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W sprawie zmiany wynagrodzenia
mozna sie dogadac

Ugoda pozwala zamawiajgcemu i wykonawcy zamowienia publicznego na wywazenie ryzyk zwigzanych z ustaleniem
witasciwej tresci zmiany umowy, jak i na 0szczedzenie czasu i kosztéw postepowania sgdowego.
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Umowy o zaméwienie publiczne
zawierane sg pomiedzy zama-
wiajacymi (np. gminami), a wy-
konawcami wylonionymi w wy-
niku postepowania przeprowa-
dzonego w jednym z trybéw
przewidzianych prawem zamo-
wien publicznych (pzp) m.in.
W przetargu nieograniczonym
lub ograniczonym. Umowy za-
warte w trybie zamoéwien pu-
blicznych sg umowami cywilny-
mi, przy zachowaniu specyfiki
trybu ich zawarcia (wyboru wy-
konawcy), jak i ich realizacji,
a wynikajacych z rezimu zamo-
wien publicznych. Uzasadnione
to jest m.in. ochrong finans6w
publicznych. Jednym z szczegdl-
nych uregulowan na gruncie
ustawy jest ograniczona mozli-
wo$¢ zmiany umowy w toku jej
realizacji. Tre$¢ umowy o zamoé-
wienie publiczne, co do zasady
przygotowywana jest przez
strong publiczna, a tym samym
udostepniona jest wykonawcom
na etapie sktadania ofert. Z kolei
okreslenie szczegdlnych warun-
kow realizacji, w tym ryzyka
ekonomicznego stanowigcego
przedmiot oceny oraz wyceny
nalezy do wykonawcy w toku
ofertowania z ograniczona
mozliwoscia pdzniejszej zmiany
umowy. Powszechna w odniesie-
niu do uméw cywilnych zasada
swobody kontraktowania do-
znaje tu istotnego ograniczenia.

Zmiany umowy

Zamawiajacy tak z wilasnej
inicjatywy, jak i na wniosek wy-
konawcy co do zasady nie moze
zmieni¢ umowy o zamoéwienie
publiczne, chyba ze ziscila sie
jedna z przestanek okreslonych
w przepisach. Regulacjq ograni-
czajaca swobode zmiany umo-
wy o zaméwienie publiczne
stanowi art. 144 pzp. W swoim
poprzednim brzmieniu dopusz-
czat dokonanie istotnej zmiany
umowy wylacznie w przypadku,
gdy zamawiajacy przewidziat
takq mozliwo$¢ w ogloszeniu
o zaméwienie publiczne. Na
gruncie tego niejasnego posta-
nowienia ustawowego wyksztat-
cila sie stosunkowo jednolita li-
nia orzecznicza, ktéra stanowita,
7e przez ,przewidzenie” mozli-
wosci zmiany umowy winno sie
rozumied precyzyjne okreslenie
tak przestanki jej zmiany (oko-
licznos$ci, ktoérej zaistnienie
uprawnia¢ mialo strony do
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Niejednokrotnie w interesie zarbwno zamawiaja-
cego jak i wykonawcy, korzystniejsze moze okazat
sig skorzystanie z ugody. W sytuacji bowiem,

w ktorej nie spos6b jest ustali¢ ekwiwalentu
Swiadczenia wykonawcy, czy to na skutek
nadzwyczajnej zmiany stosunkéw prawnych, czy
tez nierzetelnego przygofowania postepowania

0 zamowienie publiczne, strony moga dokonac
podziatu ryzyka zmiany stosunkéw prawnych,
ktéra nastgpita w danym przypadku. Podziat 6w
znajdzie zas swoje odzwierciedlenia w ustep-
stwach ugodowych, ktére stanowig konstytutywny
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element fej instytucji prawnej. W takich przypad-
kach bowiem alternatywe dla ugody stanowi badz
aneks, ktéry powinien by¢ oparty na zasadzie
ekwiwalentnosci Swiadczen stron umowy lub
pozew jako rozwigzanie dtugotrwate i nieprzewi-
dywalne, a takze kosztowne zwazywszy na
warfos¢ uméw zaméwieniowych. Ugoda zatem
pozwala stronom na wywazenie tak ryzyk
zwigzanych z ustaleniem wtasciwej treSci zmiany
umowy (w tym np. warfosci naleznego wykonawcy
wynagrodzenia), jak i na oszczedzenie czasu
i kosztéw postepowania sadowego.
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zmiany umowy), jak i oznacze-

nia charakteru zmiany, jaka do-

puszczalna jest w przypadku
ziszczenia sie danej przestanki.

Na gruncie obowiazujacego

brzmienia art. 144 pzp wyzej

oznaczone postulaty orzecznic-
twa zostaly uwzglednione, tj.

aktualnie brzmienie art. 144

ust. 1 pkt 1) ustawy wyraznie

obliguje zamawiajacych do
precyzyjnego okreslenia klauzul
umownej zmiany kontraktu

o zamoéwienie publiczne. Po-

nadto aktualne brzmienie

art. 144 ust. 1 zawiera pie¢ od-

rebnych, przestanek zmiany

umowy o zamoéwienie publicz-

ne, ktora jest mozliwa gdy:

mrealizacja dodatkowych do-
staw, ustug lub robét budow-
lanych od dotychczasowego
wykonawcy, nieobjetych za-
moéwieniem podstawowym,
stala sie niezbedna (przy jed-
noczesnym spehieniu okre-
$lonych w przepisach warun-
kow),

m konieczno$¢ zmiany umowy
spowodowana jest okoliczno-
$ciami, ktérych zamawiajacy,
dzialajac znalezyta staranno-
$cia, nie moglt przewidzieé,
awarto$¢ zmiany nie przekra-
cza 50 proc. wartosci zamo-
wienia;

m wykonawce, ktéremu zama-
wiajacy udzielit zamoéwienia,
ma zastapi¢ nowy wykonawca
(przy jednoczesnym spenie-
niu okre$lonych w przepisach
warunkow);

®zmiana umowy, niezaleznie
od jej wartosci, nie jest istotna
w rozumieniu PZP;

mlaczna warto$¢ zmian jest
mniejsza niz kwoty okre$lone
w przepisach i jest mniejsza
od odpowiednio 10 proc. lub

15 proc. warto$ci zaméwienia
okres$lonej pierwotnie wumo-
wie (w zalezno$ci, czy zamo-
wienie dotyczy ustugi lub
dostawy albo robét budowla-
nych).

To co ma kluczowe znaczenie
dla analizowanego zagadnienia,
ziszczenie sie tak ustawowej jak
i umownej przestanki zmiany
umowy nie obliguje zamawiaja-
cego do zawarcia aneksu, ajedy-
nie otwiera mozliwo$¢ dokona-
nia okre$lonej zmiany kontrak-
towej. W praktyce interpretacja
powyzszej regulacji stwarza
szereg probleméw i nieporozu-
mien pomiedzy zamawiajacymi,
a wykonawcami w rozumieniu
ustawy, ktére czesto koricza sie
zawezwaniem do préby ugodo-
wej lub sporem sadowym.

Dopuszczalnos¢ ugody

Czestotliwo$¢ powstajacych
nagruncie regulacjiart. 144 pzp
sporoéw, oraz koszty prowadzo-
nych spraw sadowych prowadza
wprost do pytania o mozliwo$¢
i celowo$¢ zawierania ugéd
Z zamawiajacym publicznym.
W tej sprawie wypowiedziat sie
Trybunat Sprawiedliwosci Uni
Europejskiej, w wyroku z 7 wrze-
$nia2016r.,wsprawie C-549/14,
w ktorym stwierdzit ze: artykut
2 dyrektywy 2004/18/WE Par-
lamentu Europejskiego i Rady
z dnia 31 marca 2004 r. W spra-
wie koordynacji procedur
udzielania zamoéwien publicz-
nych na roboty budowlane,
dostawy i ustugi nalezy inter-
pretowac w ten sposéb, ze nie
mozna wprowadzi¢ istotnej
zmiany do udzielonego juz za-
moéwienia publicznego nie

wszczynajac przy tym nowej
procedury udzielania zamo-
wien nawet wowczas, gdy ta
zmiana stanowi, obiektywnie
rzecz biorac, rodzaj ugody
obejmujacej obopdlne zrzecze-
nie sie przez jej obie strony
pewnych uprawnien, majace na
celu zakonczenie sporuy, ktérego
wynik jest niepewny, a ktory
powstal wskutek trudno$ci
zwigzanych z wykonaniem tego
zamOwienia. Inaczej byloby
tylko wéwczas, gdyby w doku-
mentacji tego zamoéwienia
przewidziane zostatloby upraw-
nienie do dostosowania, juz po
jego udzieleniu, jego pewnych,
nawet istotnych, warunkéw,
a takze - szczegotowe warunki
wykonania tego uprawnienia.

Zatem ugoda w sprawie za-
mowienia publicznego jest do-
puszczalna jednak nie moze by¢
traktowana jako aneks w pelnym
jego znaczeniu. W ugodzie za-
réwno sadowej jak i poza sado-
wej strony czyniq sobie ustep-
stwa, natomiast aneks stanowia-
cy element stosunku cywilnego
odwoluje sie do zasady ekwiwa-
lentnosci $wiadczen. Ta kluczo-
wa réznica pomiedzy aneksem
a ugoda zostala zauwazona
przez ustawodawce. 1 czerwca
2017 rokuweszla w zycie ustawa
77 kwietnia 2017 roku o zmianie
niektérych ustaw w celu uta-
twienia dochodzenia wierzytel-
noéci (DzU 2017 poz. 933),zwana
spakietem wierzycielskim”. Ta
kompleksowa nowelizacja au-
torstwa Ministra Rozwoju doty-
czy wielu ustaw, w tym takze
ustawy z 27 sierpnia 2009 r.
o finansach publicznych. W za-
kresie, ktorej wprowadza ona
nowy art. 54a w nastepujacym
brzmieniu:

m ,Jednostka sektora finansow
publicznych moze zawrzec
ugode w sprawie spornej na-
lezno$ci cywilnoprawnej
w przypadku dokonania oce-
ny, ze skutki ugody sa dla tej
jednostki lub odpowiednio
Skarbu Panstwa albo budzetu
jednostki samorzadu teryto-
rialnego korzystniejsze niz
prawdopodobny wynik po-
stepowania sadowego albo
arbitrazowego.

m Ocena skutkéw ugody nastapi,
w formie pisemnej, zuwzgled-
nieniem okoliczno$ci sprawy,
w szczeg6lnosci zasadnosci
spornych zadan, mozliwosci
ich zaspokojenia i przewidy-
wanego czasu trwania oraz
kosztéw postepowania sado-
wego albo arbitrazowego.”

Nalezy zwréci¢ uwage na fakt,
7e ust. 1 nakazuje dokonac oce-
ny korzystnos$ci zawarcia przez
podmiot publiczny ugody nie
tylko poprzez pryzmat finanso-
wy, ale jako kryterium wskazane
sa szeroko rozumiane skutki
zawarcia ugody dla danego
podmiotu albo dla budzetu.
Potwierdza to ust. 2, w mysl
ktérego podmiot przy dokony-
waniu oceny uwzgledni okolicz-
nosci sprawy, ktore stanowiq
katalog otwarty, a jako przykiad
wskazuje sie przewidywany
przebieg i wynik ewentualnego
procesu. O tym, Ze jest to katalog
otwarty $wiadczy uzyty zwrot
»W szczegolnosci”.

To upowaznienie jednostek
sektora finanséw publicznych
do zawierania ugéd w przypad-
ku zaistnienia okreslonych wa-
runkéw jest zmiang niebagatel-
ng, gdyz dotychczas polubowne
rozwiazywanie sporéw cywilno-
prawnych pomiedzy podmiota-
mi z sektora prywatnego i pu-
blicznego, zwlaszcza poprzez
zawarcie ugody, nalezato do
rzadkos$ci. Aby rozwiazaé pro-
blem i rozwia¢ wszelkie watpli-
wosci, nowelizacja wylacza
z katalogu naruszen dyscypliny
finans6éw publicznych, wykona-
nie ugody w sprawie spornej
naleznosci cywilnoprawnej za-
wartej zgodnie z przepisami
prawa.

Przepisy szczegblne reguluja-
ce umowy o zamoéwienie pu-
bliczne okreslaja jedynie, kata-
log okoliczno$ci, w przypadku
zaistnienia ktérych, zmiana
umowy o zamoéwienie publiczne
jest dopuszczalna. Przepisy te
nie regulujq jednakze wprost
formy, w jakiej powinna by¢
dokonana zmian umowy o za-
mowienie publiczne. Regulacja

ustawy pzp stanowi jedynie, ze
sama umowa O zamowienie
publiczne wymaga, pod rygo-
rem niewazno$ci, zachowania
formy pisemnej (art. 139 pzp).
Z powyzszego jednakze, przy
odpowiednim stosowaniu
przepiséw kc, wynika, ze réw-
niez zmiana umowy o zamoéwie-
nie publiczne winna zostac¢ po-
czyniona z uwzglednienie wy-
mogu pisemno$ci. Wymog
pisemnos$ci spelnia réwniez
porozumienie stron, czy tez
ugoda, w tym zawarta przed
sadem tak wskutek skierowania
wniosku o zawezwanie do pro-
by ugodowej, jak i w skutek
skierowania powddztwa.

Ugoda czy aneks

Ugoda zamiast aneksem
mozna zmieni¢ umowe o za-
méwienie publiczne. Podstawe
do tego stanowi regulacja do-
puszczajaca zawieranie ugod
przez jednostki sektora finan-
sOw publicznych. Ugoda taka
jest dopuszczalna z zastrzeze-
niem, Ze jej skutki dla odpo-
wiednio Skarbu Panstwa albo
budzetu jednostki samorzadu
terytorialnego ocenione zosta-
na jako korzystniejsze niz
prawdopodobny wynik poste-
powania sagdowego albo arbi-
trazowego. Przyktadowej ana-
lizy oceny korzystnosci zawar-
cia ugody w sprawie zmiany
umowy o zaméwienie publicz-
ne dokona¢ moznana przykia-
dzie wniosku wykonawcy
0 zmiane uméwionego wyna-
grodzenia z uwagi na nadzwy-
czajna zmiane sytuacji prawnej
lub ekonomicznej czyli rebus
sic stantibus (art. 357 ke): Jeze-
li z powodu nadzwyczajnej
zmiany stosunkéw speienie
$wiadczenia byloby potaczone
z nadmiernymi trudno$ciami
albo grozitoby jednej ze stron
razaca strata, czego strony nie
przewidywaly przy zawarciu
umowy, sad moze po rozwaze-
niu intereséw stron, zgodnie
z zasadami wspoélzycia spo-
tecznego, oznaczy¢ sposoéb
wykonania zobowiazania, wy-
soko$¢ $wiadczenia lub nawet
orzec o rozwiazaniu umowy.
Wnioski te w praktyce bowiem
prowadza do znacznych roz-
biezno$ci pomiedzy stanowi-
skami wykonawcoéw, a zama-
wiajacych publicznych, co do
oceny warto$ci wzrostu wyna-
grodzenia, co czyni zawarcie
aneksu niemozliwym lub
znacznie utrudnionym. /®



