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Poczatek i koniec roku 2020 to okresy nieporownywalne. Nie
chodzi nawet o0 zmiany regulacyjne, chociaz sg one rewolucyjne,
C0 0 okolicznosSci prowadzenia dziatalnosci transportowe). Zmiany
przepisow prawnych byty zapowiadane przed pandemig, ale teraz
weszty w zycie. Podsumujmy je.




PAKIET MOBILNOSCI
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legowanych wobec kierowcow wykonujacych trans-

ﬂ Pakiet Mobilnosci', czyli kompleksowa regulacja UE port drogowy i ich pracodawcow,
dotyczaca branzy transportowej, jest obowigzujacym = rozporzadzenie 2020/1054 z 15 lipca 2020 r. w od-
prawem, chociaz przepisy beda wchodzily w zycie suk- niesieniu do minimalnych wymogéw dotyczacych
cesywnie, az do 2026 r. maksymalnego dziennego i tygodniowego czasu
Dotycza one: prowadzenia pojazdu, minimalnych przerw oraz
B czasu pracy i odpoczynku kierowcow, dziennego i tygodniowego okresu odpoczynku,
® delegowania kierowcow, a takze
= kabotazu, = rozporzadzenie (UE) nr 165/2014 w odniesieniu
= licencji i tachografow. do okreslania polozenia za pomoca tachograféw,
Wigkszo$¢ przepisow zawarta jest w rozporzadzeniach w zakresie wydluzenia okresu posiadania przy sobie
unijnych, ktére obowiazuja w kazdym z panstw czton- i okazywania uprawnionym stuzbom zapisow z ta-
kowskich wprost, natomiast dyrektywa dotyczaca de- chografu do 56 dni oraz obowigzku wymiany (retro-
legowania kierowcdw wymaga implementacji do pol- fitingu) tachograféw zainstalowanych w dotychczas
skiego porzadku prawnego. uzywanych przez przewoznikéw pojazdach.
Pozostaje oczekiwaé na rozstrzygniecie TSUE, jednak
przepisy te sa faktem.
Istotne zmiany, kontrowersje
Celem Pakietu Mobilnosci jest poprawa warunkéw
pracy kierowcow w UE. Przepisy sa kontrowersyjne Zmiany jui obowiazujace
i od poczatku prac zglaszane byly uwagi co do ich Od 20 sierpnia 2020 r. kazdy odpoczynek dtuzszy niz
negatywnego wplywu na przewoznikéw i konkuren- 45 godzin kierowca musi odby¢ poza kabing, w miejscu
cyjnos¢ gospodarki. Przepisy te nakladaja na pan- o odpowiednim zapleczu sanitarnym, zapewniajacym
stwa czlonkowskie UE obowigzek ustanowienia kar bezpieczenstwo oraz spelniajgcym okreslone normy.
dla nadawcéw tadunkoéw, spedytoréw, wykonawcdw Kierowca obowigzany jest do powrotu do tzw. ,bazy”
i podwykonawcow za nieprzestrzeganie nowego prawa. lub miejsca zamieszkania maksymalnie co 4 tygodnie,
Czes$¢ przepisow zostato zaskarzonych do Trybunatu a w kazdych 4 tygodniach kalendarzowych (pn.-nd.)
Sprawiedliwosci Unii Europejskiej (TSUE) przez or- jest zobligowany rozpocza¢ odpoczynek 45-godzinny
ganizacje¢ pracodawcow Transport i Logistyka Polska. w miejscu zamieszkania lub centrum operacyjnym
W3srdd nich znalazty sie m.in.: firmy. Przepisy przewiduja mozliwos¢ odbycia dwoch
= rozporzadzenie 2020/1055 wprowadzajace m.in. skroconych tygodniowych okreséw odpoczynku pod
obowiazek powrotu pojazdéw co 8 tygodni do pan- rzad (2x24h) pod warunkiem, ze kierowca przed ko-
stwa siedziby przewoznika, koniecznos¢ pracy lejnym wyjazdem na 3 tygodnie odbedzie dodatkowy
kierowcéw w centrum operacyjnym przewoznika odpoczynek 45-godzinny, a po dwéch odpoczynkach
polozonym w panstwie jego siedziby czy tez 4-dnio- tygodniowych skroconych kolejnym odpoczynkiem
wy okres przerwy pomiedzy podjeciem kolejnych bedzie tygodniowy regularny, dodatkowo poprzedzony
operacji kabotazowych, rekompensata za dwa poprzednie skrocenia. Rekom-
= dyrektywa 2020/1057 ustanawiajaca szczegotowe pensata powinna jednak zosta¢ poprzedzona odpo-
zasady stosowania przepiséw o pracownikach de- czynkiem dobowym w miejscu zamieszkania kierowcy
lub centrum operacyjnym firmy.
Przypisy

1. Pakiet Mobilnoci: przyjety przez Parlament Europejski 8 lipca br. pakiet nastepujace aktow prawnych:

— rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2020/1054 z 15 lipca 2020 r. zmieniajgce rozporzadzenie (WE) nr 561/2006 w odniesieniu do minimalnych wymogow
dotyczacych maksymalnego dziennego i tygodniowego czasu prowadzenia pojazdu, minimalnych przerw oraz dziennego i tygodniowego okresu odpoczynku,

- rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2020/1055 z 15 lipca 2020 r. zmieniajgce rozporzadzenia (WE) nr 1071/2009, (WE) nr 1072/2009 i (UE) nr 1024/2012
w celu dostosowania ich do zmian w transporcie drogowym (Dz.Urz. UE 2 2020 1. L 249, s. 17),

— rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2020/1056 z 15 lipca 2020 . w sprawie elektronicznych informacji dotyczacych transportu towarowego (Dz.Urz. UE
72020 1. L 249, 5. 33),

— dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2020/1057 z 15 lipca 2020 r. ustanawiajgca przepisy szczegdine w odniesieniu do dyrektywy 96/71/WE i dyrektywy
2014/67/UE dotyczace delegowania kierowcow w sektorze transportu drogowego.



W praktyce oznacza to system pracy 3 do 1, czyli 3
tygodnie w trasie i tydzien w miejscu zamieszkania lub
centrum operacyjnym firmy. Aby zapewni¢ faktyczny
odpoczynek, przepisy zabraniajg posiadania centrum
operacyjnego za granica, jednoznacznie okreslajac, ze
przedsigbiorstwo transportowe organizuje prace kierow-
cow w taki sposob, aby umozliwié im powrét do centrum
operacyjnego pracodawcy, ktore jest zwyczajowg bazg
dla danego kierowcy i w ktérym rozpoczyna sig jego ty-
godniowy okres odpoczynku, w paristwie cztonkowskim
siedziby pracodawcy lub powrdt do miejsca zamieszkania
kierowcy w kazdym okresie czterech kolejnych tygodni.
Zmiany dotyczg réwniez tachograféw. Kierowcy wy-
konujacy miedzynarodowy transport samochodami
z tachografami analogowymi musza na odwrocie ,wy-
kresowek” zapisywac godziny przekroczen granic.

Konsekwencje finansowe

W 2022 r. wejda w zycie przepisy realnie oddzialuja-

ce na konkurencyjnos¢ polskich firm i ograniczajace

dostep do rynkéw przewozowych w UE. Najbardziej
kontrowersyjne zmiany dotkng firmy wykonujace
przewozy kabotazowe oraz przewozy miedzynarodowe
typu cross-trade (przewozy pomiedzy innymi krajami
niz kraj siedziby). Kierowcy w ramach wynagrodzenia
otrzymajg, oprocz stawki godzinowej, réwniez wszyst-
kie inne skfadniki wynagrodzenia, tak jak kierowcy
zatrudnieni w kraju, w ktérym wykonywane sg prze-
wozy. Wzrost kosztéw przyniesie takze brak mozliwosci
zaliczania diet i ryczaltow za nocleg do placy mini-
malnej. W praktyce wigc polski kierowca, wykonujacy
przewozy kabotazowe na terytorium Niemiec, bedzie
musial otrzymac za ten okres takie wynagrodzenie, jak
kierowca z Niemiec, a dodatkowo, zgodnie z polskimi
przepisami, diete oraz ryczalt za nocleg. Zwolnienie

z zasad delegowania przewidziane jest dla kierowcow,

ktorzy wykonuja:

= przewozy bilateralne,

" przewozy tranzytowe,

= przewozy kombinowane (jesli wykonywane sg w ra-
mach transportu bilateralnego),

B przewozy typu cross-trade (zwolnienie obejmuje 1
operacje dofadunku lub roztadunku, lub 2 operacje
dotadunku lub roztadunku w drodze powrotnej, pod
warunkiem, ze odbywaja si¢ one w trakcie trwania
przewozu bilateralnego. Zwolnienie nakltada obo-
wigzek recznego notowania momentu przekracza-
nia granicy).

Zmianie ulegna réwniez zasady wykonywania kabo-

tazu. Przepisy uprawniaja przewoznikéw do wyko-

Celem Pakietu Mobilnosci jest poprawa

warunkow pracy kierowcow w UE, lecz jego

przepisy sg kontrowersyjne.

nywania maksymalnie 3 kabotazy w ciagu kolejnych
siedmiu dni kalendarzowych jak dotychczas, jednak
planowane jest dodatkowe obostrzenie — tak zwane
zamrozenie pojazdu (cooling off), ktére bedzie miato
na celu wstrzymanie wykonywania operacji kabotazo-
wych tym samym pojazdem w tym samym panstwie
czfonkowskim na okres 4 dni. Poczawszy od 2022 r.
przewozy beda organizowane tak, aby spelni¢ obowia-
zek powrotu pojazdu do jednej z baz operacyjnych
w kraju siedziby przewoznika, co najmniej raz w ciagu
8 tygodni od daty opuszczenia przez pojazd kraju.

Licencje i tachografy

Pakiet Mobilnosci wprowadza nowe obowiazki dla

przewoznikéw zarzadzajacych flota pojazdow ponizej

3,5 t,a wérdd nich wyrdznia:

= koniecznos¢ uzyskania zezwolenia na wykonywanie
zawodu przewoznika,

= koniecznos¢ uzyskania licencji wspdlnotowej,

= konieczno$¢ wykazania zdolnosci finansowej na wy-
maganym poziomie, tj. 1,8 tys. euro na pierwszy po-
jazd we flocie oraz po 900 euro na kazdy kolejny.

Pakiet Mobilnosci zmienia rowniez zasady stosowania
tachografow. Do 21 sierpnia 2021 r. Komisja Europejska
ma przyja¢ akty wykonawcze, ktére m.in. umozliwia
rozszerzenie zakresu rejestrowanych przez tachograf
danych. Urzadzenia, ktére spelnia¢ beda nowe wy-
magania, w tym dodatkowe funkcjonalnosci umoz-
liwiajace zdalng prace organéw kontroli, nazywane sa
inteligentnymi tachografami IT generacji. Jezeli przepisy
zostang przyjete w terminie, harmonogram wymiany
tachograféw bedzie wygladat nastepujaco:

® wymiana tachograféw analogowych i cyfrowych
na smart tachografy II generacji — grudzien 2024 .,

" obowigzek przechowywania i okazywania do kon-
troli danych z tachografu z danego dnia i poprze-
dzajacych go 56 dni - grudzien 2024 r.,,

" obowiazkowa wymiana smart tachograféw I gene-
racji na smart tachografy II generacji — wrzesien
2025,

" obowigzkowe stosowanie tachografow i rejestra-
¢ja czasu pracy oraz odpoczynkow kierowcdw aut
do 3,5 t w transporcie miedzynarodowym - lipiec
2026r.
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NACISKI NA OSIE

- NOWE ZASADY PRZEJAZDU
NIENORMATYWNEGO

Prawo unijne od wielu lat gwarantuje dostepnos¢ drog
publicznych dla pojazddw, ktorych pojedyncza o$ nape-
dowa moze mie¢ nacisk do 11,5 t. Polska nie wypelnita
dotychczas tego zobowigzania,a od 2012 r. obowiazuje
system zezwolen na poruszanie si¢ pojazdami o naci-
sku przekraczajacym 8 lub 10 ton. W obecnym stanie
prawnym za pojazdy nienormatywne uznawane sa cie-
zarowki, ktore mieszczg sie w ustawowych limitach, ale
np. sa wieksze niz to wynika z kategorii danej drogi.
Czyli np. pojazd o dopuszczalnym nacisku 11,5 t na 0§,
jadac po drodze o dopuszczalnym nacisku 10 t, staje si¢
nienormatywny. Po zakwestionowaniu przez TSUE wy-
roku z 21 marca 2019 r. (w sprawie C-127/17 Komisja
Europejska przeciwko Polsce) przepisow krajowych
nakladajacych na przedsiebiorstwa transportowe wy-
mog posiadania specjalnych zezwolen, umozliwiaja-
cych poruszanie si¢ po niektérych drogach publicznych
przez pojazdy nienormatywne, rozpoczely sie prace
nad rzadowym projektem zmiany.

Dostepnosc drog

a uznaniowos¢ samorzadow

Nowe przepisy przewiduja mozliwos¢ poruszania sie
pojazdéw o dopuszczalnym nacisku pojedynczej osi
napedowej do 11,5 t po drogach publicznych w Pol-
sce bez konieczno$ci uzyskiwania zezwolen na prze-
jazd pojazdu nienormatywnego. Przepisy te nie do-
tycza jednak drog publicznych o nawierzchni innej
niz bitumiczna, betonowa, kamienna lub klinkierowa,
w tym kostkowa lub plytowa, gdyz tam dopuszcza sie
wylacznie ruch pojazdéw o dopuszczalnym nacisku
pojedynczej osi napedowej do 8 t.

Chociaz pozornie mogloby sie wydawac, ze to dobra
wiadomo$¢, to zgodnie z danymi GUS (stan na 31
grudnia 2018 r.) drogi krajowe stanowia wylacznie 5
proc. drég publicznych w Polsce. Natomiast 95 proc.
drég publicznych to drogi samorzadowe, a tam ustawa
zezwala na ustanowienie zakazow poruszania si¢ takich
pojazdéw w drodze uchwaly organéw samorzadu te-
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rytorialnego. Problemem tego rozwigzania jest brak
mozliwosci statego sledzenia dziennikéw urzedowych
wszystkich jednostek samorzadu terytorialnego, aby
weryfikowa¢, czy dany odcinek drogi nie zostat objety
zakazem. Przepisy moga rodzi¢ réwniez tak prozaiczne
problemy jak wywoz $mieci lub nieczystoéci z doméw
polozonych przy drogach lokalnych, bowiem w jaki
sposéb wjecha¢ lub wyjecha¢ pojazdem HDS lub dzwi-
giem z terenu nowo budowanego osiedla? Ministerstwo
wskazuje jednak, ze z mocy nowych przepisow kazdy
z pojazdow cigzkich moze uzyska¢ odpowiednie ze-
zwolenie — a wiec jeden pojazd bedzie mogt przejechad,
a drugi juz nie.

Nowe przepisy przewiduja, ze nacisk osi kontrolowa¢
beda m.in. inspektorzy Inspekcji Transportu Drogowe-
go, funkcjonariusze Policji, Strazy Granicznej, Stuzby
Celno-Skarbowej, osoby dzialajace w imieniu zarzadcy
drogi,z wyjatkiem GDDKA, ale co najbardziej kontro-
wersyjne — straznicy miejscy. I tu pojawiaja si¢ kolejne
obawy co do dziatan strazy miejskiej i stosowanych
urzadzen pomiarowych, tak jak to miato miejsce,
w przypadku do fotoradaréw.

Sankcje

Za naruszenie zakazu albo za przekroczenie dopusz-

czalnego nacisku pojedynczej osi napedowej wymie-

rzana bedzie kara pieniezna w wysokosci:

= 3 tys. zl, gdy przekroczenie wyniesie do 10 proc.,

= 6 tys. zl, gdy przekroczenie wyniesie wigcej niz
10 proc., a nie wigcej niz 20 proc.,

= 10 tys. zt, gdy przekroczenie wyniesie wiecej niz
20 proc.,w przypadku gdy kontrolujacy nie stwierdzi
jednoczesnego wykonywania przejazdu po drodze
publicznej pojazdu nienormatywnego bez zezwo-
lenia kategorii V.

W przeciwnym razie kary wymienione w punktach 2i 3

wzrastajg do 12 tys.z1i 20 tys.zl. Zgodnie z art. 41d ust.

10 projektu ustawy o drogach publicznych kare naklada

sie nie tylko na przedsiebiorce transportowego, ale tak-

ze na podmiot wykonujacy czynnosci fadunkowe oraz

nadawce, odbiorce lub spedytora, jezeli okolicznos$ci

lub dowody wskazujg, ze podmiot ten mial wplyw lub

godzit si¢ na powstanie naruszenia.

W 2022 r. najbardziej kontrowersyjne zmiany dotkna firmy wykonujgce przewozy
kabotazowe oraz przewozy mieazynarodowe typu cross-trade.
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LEX UBER - TANIE PRZEWOZY

Kolejne zmiany przepiséw dotycza wprowadzenia
wymogu posiadania licencji przez przedsigbiorcow
zajmujacych sie posrednictwem przy przewozie osob
(w takiej formie jak m.in. Uber czy Volt). Nowe przepisy
traktuja to jako dziatalno$¢ gospodarcza w transporcie
drogowym, co uzasadnia wymog posiadania licencji.
Obie strony posrednictwa przewozu — przedsigbiorca
posredniczacy i przedsiebiorca faktycznie wykonujacy
przewoz — zostaly zobowigzane do posiadania licencji,
a co wiecej, nie moga one wspdtpracowac z podmiotami
licencji nieposiadajacymi. Dodatkowo posrednicy przy
przewozie musza prowadzi¢ ewidencje zleceni przewo-
zu 0s0b oraz przedsiebiorcéw, ktérym zleca przewoz.
Niewykonywanie ktoregos z powyzszych obowigzkow
zostalo zagrozone karami pienieznymi od 5 do 40 tys. zt
zakazdy przypadek naruszenia przepisow. Przepisy Lex
Uber mialy poczatkowo obowiazywa¢ od 1 stycznia
2020 r., jednak termin ich ostatecznego wejécia w zycie
zostal juz dwukrotnie przesuniety — najpierw do 30
wrzesnia 2020 r., a pozniej do 31 grudnia 2020 r.

INNE ZMIANY LEGISLACY)JNE PLANOWANE
NA 2021 R. DLA TRANSPORTU

Dane o usterkach w europejskich bazach

W Ministerstwie Infrastruktury obecnie procedowany
jest rowniez projekt zmian przepisow ustawy o trans-
porcie drogowym, dostosowujacy polskie prawo do wy-
mogow rozporzadzenia wykonawczego Komisji (UE)
2017/2205 z 29 listopada 2017 r. w sprawie szczegélo-
wych zasad dotyczacych procedur zglaszania pojazdéw
uzytkowych, wykazujacych powazne lub niebezpieczne
usterki stwierdzone podczas drogowej kontroli tech-
niczne;j.

Projekt ten przewiduje wprowadzenie europejskiego
systemu wymiany informacji o pojazdach wykazujg-
cych powazne lub niebezpieczne usterki. Projektowane
przepisy przewiduja, ze do systemu informatycznego

Wzrost kosztow dziatalnosci transportowej nastapi
m.in. za sprawg braku mozliwosci zaliczania diet
I ryczattow za nocleg do ptacy minimalne.
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prowadzonego przez Giéwnego Inspektora Transportu
Drogowego trafig dane o kategorii pojazdu czy nu-
merze VIN pojazdu, w ktérym stwierdzono powazne
usterki, a ktory stuzy do zarobkowego przewozu rzeczy.
Co wiecej, dane te beda widoczne dla 0séb z innych
krajéw Unii Europejskiej, gdyz zgodnie z rozporza-
dzeniem (UE) 2017/2205 dane te obligatoryjnie musza
pojawiac si¢ w komunikacie RSI. Zgodnie z projektem
przepisy maja wejs¢ w zycie 1 stycznia 2021 r.

Dokumenty prawa jazdy idg w odstawke

Ustawa z 14 sierpnia 2020 r. o zmianie ustawy Prawo
o ruchu drogowym oraz niektérych innych ustaw
przygotowana zostata przez Ministerstwo Cyfryzacji
jako tzw. pakiet deregulacyjny i zawiera kilka punktow
dotyczacych transportu drogowego. Dla przypomnie-
nia, od 1 pazdziernika 2018 r. kierowcy nie musza mie¢
przy sobie dowodu rejestracyjnego pojazdu oraz polisy
ubezpieczeniowej. Zgodnie ze zmiana, od 5 grudnia
2020 roku kierowcy posiadajacy polskie prawo jazdy zo-
stali zwolnieni z obowigzku jego posiadania przy sobie
i okazywania podczas kontroli drogowej na terytorium
Rzeczypospolitej Polskiej. Dane dotyczace uprawnien
kierowcy bedg weryfikowane na podstawie informacji
pochodzacych z centralnej ewidencji kierowcow.

Utatwienia w rejestracji pojazdow

Sktadajgc wniosek o rejestracje pojazdu mozliwe bedzie
wnioskowanie o zachowanie dotychczasowego numeru
rejestracyjnego, w tym tablic (tablicy) rejestracyjnych,
jezeli pojazd byl juz zarejestrowany na terytorium RP
i posiada tablice (tablice) rejestracyjne utrzymane
w nalezytym stanie i czytelne. Wlasciciel, bedacy po-
siadaczem pojazdu samochodowego zarejestrowane-
go na terytorium RP, z wylaczeniem motocykla, moze
wnioskowa¢ do organu rejestrujacego, wlasciwego
ze wzgledu na miejsce ostatniej rejestracji pojazdu,
o wydanie dodatkowej zalegalizowanej tablicy rejestra-
cyjnej do oznaczenia bagaznika zakrywajacego tylna
tablice rejestracyjna. Dodatkowa tablica rejestracyjna
musi posiada¢ ten sam numer rejestracyjny, co numer
rejestracyjny pojazdu samochodowego.

W obecnym stanie prawnym, przy rejestracji pojazdow,
wlasciciele otrzymywali m.in. karte pojazdu i nalepke
kontrolng oraz jej wtérnik. Nowe prawo przewiduje, ze
wymienione dokumenty nie beda juz wydawane. Dzie-
ki temu wlasciciele pojazdéw zaoszczedza na procesie
rejestracji. Zmiany zaczng obowiazywa¢ dopiero od 4
wrze$nia 2022 r. Istotna zmiana dotyczy takze czasowej



Nowe przepisy przewiduja

mozIliwosc poruszania sie pojazdow

0 dopuszczalnym nacisku pojedynczej
0si napedowej do 11,5 t po drogach
publicznych w Polsce bez koniecznosci
uzyskiwania zezwolen na przejazd
pojazdu nienormatywnego.

rejestracji pojazdu, ktora dokonuje organ rejestrujacy wila-
$ciwy ze wzgledu na miejsce stalego zamieszkania (siedzibe)
lub czasowego zamieszkania wlasciciela pojazdu. Nowe
regulacje obowigzujg od 4 grudnia 2020 r.

Rewolucja jest rowniez obowigzujaca od 4 czerwca 2021 .
mozliwo$¢ zatatwienia formalnosci zwigzanych z rejestra-
cja nowego pojazdu samochodowego, motoroweru lub
przyczepy przez autoryzowany salon sprzedazy lub przez
producenta.

Zmiany dotycza takze zasad zatrzymywania dowodu reje-
stracyjnego, gdy wiasciciel pojazdu nie posiada aktualnych
badan technicznych. Od 4 pazdziernika 2020 r. kierowca
moze ,odzyska¢” dokument tuz po przeprowadzeniu ba-
dan technicznych pojazdu, gdyz pracownicy stacji kontroli
zostang uprawnieni do skreslania wpiséw w CEPIK, takze
gdy dowdd rejestracyjny zostal zatrzymany elektronicznie
przez organ kontroli ruchu drogowego.
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Radca prawny, partner w Kancelarii Andersen
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w Polsce.
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