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Lokalne przepisy musza uwzgledniac kontekst
gospodarczy

Oplata za korzystanie z przystankow na terenie gminy nie moze by¢ ustalana w sposab zupeinie dowolny,
tak aby tylko miescila sie ona w ustawowych granicach.
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Istota wyroku Naczelnego Sadu Administracyjnego z 13 pazdziernika
2021 r. jest podkreslenie charakteru ogolnego, abstrakcyjnego i
powszechnego normy prawnej, jaka jest uchwala podjeta na podstawie
art. 16 ust. 4 ustawy o publicznym transporcie zbiorowym.

Oznacza to konieczno$¢ uwzglednienia w konstrukcji uchwaty jako
mozliwych relacji gospodarczych innych niz obecnie istniejace, a w tym
konkretnym przypadku uwzglednienie jako potencjalnego adresata
normy operatora dysponujacego innym niz powszechny taborem
komunikacyjnym.

Norma prawna o charakterze ogolnym nie sankcjonuje istniejacych
stosunkow prawnych, ale stwarza mozliwosci ich zmiany w ramach
obowigzujacego prawa, dopuszczajac Swiadczenie ushug przez
niestandardowych operatoréw komunikacyjnych, naktadajac na nich
adekwatne optaty. Inaczej mowiac, radni, uchwalajac stawki optat za
korzystanie z przystankdw, powinni bra¢ pod uwagg to, ze na lokalnym
rynku przewozowym moze pojawic¢ si¢ nowy przewoznik. Przy czym
nie ma znaczenia, ze w momencie podejmowania uchwaty na rynku
dziataja tylko przewoznicy dysponujacy np. tylko busami. Nie mozna
bowiem wykluczy¢, ze pojawi si¢ inna firma i radni powinni braé to pod
uwage.

Orzeczenie dotyka réwniez kolejnego obszaru, jakim jest prawidtowa
kalkulacja stawki, wyliczona na podstawie kosztéw utrzymania
przystankéw komunikacji miejskiej generowanych przez przewoznikow
dysponujacych réznym taborem komunikacyjnym.

Uchwala zdaniem NSA musi zawiera¢ nie tylko kalkulacj¢ stawki ale
tez jej uzasadnienie. Dochod z oplaty stanowi dochdd jednostki
samorzadu terytorialnego i zgodnie z art. 16 ust. 7 ustawy o transporcie
publicznym, zatem optata nie moze by¢ ustalana w sposob zupetnie
dowolny, tak aby tylko miescita si¢ ona w ustawowych granicach.

Orzeczenie o tyle wazne, ze narzuca obowiazek szerszego spojrzenia na
transport publiczny, uwzgledniajac mozliwosci jego zmiany na terenie
gminy w ramach istniejacych stosunkow prawnych, a po drugie
naktadajacy obowiazek uzasadniania kazdej optaty publicznej
koniecznoscia pokrywania kosztow zwigzanych z tym obszarem
publicznym do ktdrego jest przypisana.

Autor jest doktorem nauk prawnych, radcg prawnym, partnerem w
Andersen Tax & Legal Srokosz i Wspdlnicy sp.k.
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