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Gdy pomoc z tarczy trzeba zwrécic

Niektére aspekty przyznawania dofinansowania nie zostaty nalezycie uregulowane
‘1 moga stanowi¢ duzy problem dla firm, a urze;dom pracy utrudni¢ wykonywanie ich zadan.

PAWEL GRZEMBKA

senior associate, Andersen
w Polsce

W zwiazku z wybuchem pan-
demii w ubieglym roku wpro-
wadzono szereg rozwigzan
majacych na celu wsparcie dla
przedsiebiorcow. Zostaty one
uregulowane przede wszyst-
kim w ustawie z 2 marca 2020
r. o szczegdlnych rozwiaza-
niach zwiazanych z zapobie-
ganiem, przeciwdzialaniem i
zwalczaniem Covid-19, innych
choréb zakaznych oraz wywo-
fanych nimi sytuacji kryzyso-
wych (dalej: ustawa Covid-19).

Formy wsparcia

W pierwszym etapie pande-
mii spora cze$c¢ przedsigbior-
céw skorzystala z pomocy
przewidzianej w art. 15g ustawy
Covid-19, tj. ze Swiadczen na
rzecz ochrony miejsc pracy na
dofinansowanie wynagrodze-
nia pracownikow objetych
przestojem ekonomicznym
albo obnizonym wymiarem
czasu pracy. Ta forma wsparcia
wymagala jednak zawarcia
porozumienia ze strong pra-
cownicza (zwigzkami zawodo-
wymi albo przedstawiciel-
stwem pracownikow), co nie
zawsze bylo mozliwe.

Ztegowzgledu ustawodawca
wprowadzit zblizona forme
pomocy w art. 15gg ustawy Co-
vid-19. W tym przypadku nie
bvio wvmagane wnrowadzenie

obnizonego wymiaru czasu
pracy, a tym samym zawieranie
porozumienia zbiorowego. Po-
nadto w art, 15zzb ustawy Co-
vid-19 przewidziana zostala
trzecia forma wsparcia, tj. dofi-
nansowanie czesci kosztéw
wynagrodzen pracownikéw na
podstawie umowy ze starosta.
Oczywiscie w ramach dziatan
antykryzysowych wprowadzo-
no takze innego rodzaju ula-
twienia i dofinansowania, za-
warte miedzy innymi w tzw.
tarczy finansowej PFR.
Zadania zwiazane z dwoma
pierwszymi dofinansowaniami
wykonuja dyrektorzy woje-
wodzkich urzedéw pracy, z
kolei trzecie przyznawane bylo
przez starostow wspieranych
przez powiatowe urzedy pracy.
0 ile pomoc zwigzana z prze-
stojem ekonomicznym lub ob-
nizonym wymiarem czasu oraz
pomocudzielana przez staroste
oparta byla na umowie cywil-
noprawnej, o tyle w przypadku
dofinansowania niewymagaja-
cego wprowadzania przestoju
ekonomicznego ani obnizone-
go etatu cala procedura oparta
zostala na wniosku przedsie-
biorcy rozpatrywanym wylacz-
nie w ramach postepowania
administracyjnego. Ma to
istotne znaczenie miedzy inny-
mi dla przymusowego docho-
dzenia zwrotu $rodkow oraz
mozliwosci przedsiebiorcy w
razie sporu z urzgdem. Niekto-
re aspekty przyznawania dofi-
nansowan nie zostaly nalezycie
uregulowane w prawie, co
utrudnialo urzedom pracy
wykonywanie swoich zadan.
Przykladem moze byc¢ tak
prozaiczna kwestia jak okregle-
nie wzoru wniosku, ktore w ty-
powych warunkach nastepuje
najczesciej w drodze rozporza-
dzenia - w tym za$ przypadku
ustawa nie przewidywata nawet
mozliwosci ieeo wvdania. Brak

winterpretacji przepiséw moga
mie¢ istotne znaczenie dla
przedsiebiorcow, gdyz pomyiki
proceduralne beda mogly sta-
nowi¢ podstawe do kwestiono-
wania np. obowiazku zwrotu
srodkéw, Dodatkowe problemy
sprawial réwniez w niektérych
sytuacjach system teleinforma-
tyczny opracowany na potrze-
by dofinansowan, ktéry to nie-
kiedy niemal uniemozliwial
zlozenie rozliczenia zgodnego z
rzeczywistoscia, co z kolei po-
wodowalo np. koniecznos¢
skladania dodatkowych wyja-
$nien. Ostatnim zas elementem
mogacym komplikowaé przed-
siebiorcom zorientowanie sie w
sytuacji prawnej byly wielo-
krotne zmiany tresci ustawy
Covid-19, wnioskow oraz za-
wieranych umoéw.

Przestdj i wymiar pracy

Podstawa tego dofinanso-
wania byl wniosek skladany
przez przedsiebiorce oraz
umowa zawierana przez niego
z dyrektorem wlasciwego wo-
jewodzkiego urzedu pracy.
Zgodnie z nimi przedsiebiorca
obowigzany jest m.in. do: 1)
przekazania rozliczenia $rod-
kow, 2) przekazania dokumen-
tow potwierdzajacych prawi-
diowosé¢ wydatkowania srod-
kéw oraz zatrudnienie
pracownikow, na ktérych
otrzymano pomoc, 3) zwrotu
niewykorzystanej czesci srod-
kow. Rozliczenie moze byc
kontrolowane . przez okres
trzech lat, liczac od uptywu
okresu dofinansowania. Jezeli
przedsiebiorca nie podda sie
takiej kontroli albo wystapi
faktyczna niemozliwosé jej
przeprowadzenia, konieczne
bedzie zwrdcenie calosci otrzy-
manych $rodkéw wraz z odset-
kami liczonvmi iak odsetki dla

dnia przekazania Srodkoéw. :
Zwrot srodkéw wraz z odsetka- |
mi konieczny jest takie w razie |
wykorzystaniaich niezgodnie z -

warunkami lub w razie wypo-
wiedzenia w okresie dofinanso-
Wwania umowy o prace z pra-
cownikiem z przyczyn go nie-
dotyczacych. W takiej sytuacji
zwrotowi podlega czes¢ srod-
kéw wykorzystana sprzecznie z
warunkami albo przeznaczona
na wynagrodzenie zwolnione-
go pracownika.

Mimo ze warunki pomocy
zostaly uregulowane w usta-
wie Covid-19, to z uwagi na

cywilnoprawny charakter
umowy, jezeli przedsiebiorca
dobrowolnie nie zwréci $rod-

kéw, w celuich przymusowego |

dochodzenia konieczne jest

wytoczenie przeciwko niemu |

powddztwa przed sagdem po-
wszechnym. W zwiazku z tym
to dyrektor wojewodzkiego
urzedu pracy bedzie musiat

wykazac, ze doszlo do naru-
szenia umowy, a przedsiebior- |
ca bedzie mogt broni¢ swoich
racji jako réwnorzedny pod-

miot.

Podobnie jak w przypadku
pierwszego dofinansowania
przedsigbiorca obowiazany
jestdo przekazaniarozliczenia
srodkow, dostarczenia doku-
mentéw oraz zwrotu niewyko-
rzystanej czesci srodkéw. Moze
rowniez zosta¢ poddany kon-
troli. Odmiennie okreslono
jednak skutki wypowiedzenia
umowy z przyczyn niedotycza-
cych pracownika - zgodnie z
przepisami ustawy Covid-19 w
takiej sytuacji obowiazek
zwrotu bedzie obejmowat ca-
tosé¢ srodkéw. Co jednak waz-
ne, obecnie w trakcie prac le-
gislacyjnych jest nowelizacja
ustawy Covid-19 modyfikujaca
m.in. te sankcje. Jezeli wejdzie
ona w Zycie, w razie wypowie-
dzenia umowv zwrotowi wraz
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Pomimo zblizonego celu i
konstrukcji form wsparcia
okreslonych w usfawie
Covid-19 kazda z nich wyréznia
sie co do frybu i formy
rozliczenia oraz ewentualnych
skutkéw niedopetnienia fego
obowigzku, jak rowniez
skutkow nieprawidtowego
wykorzystania dofinansowania.
W niektorych przypadkach
wobec przedsiebiorcy bedzie
mogta zostac wydana decyzja
administracyjna (zaskarzalna)
nakazujaca zwrot naleznosci, a
w innych konieczne bedzie
wytoczenie przeciwko niemu
powodziwa.

Konsekwencje uchybien
réwniez zalezne bedg od tego,
z jakiej pomocy skorzystat
przedsiebiorca. Najbardziej
jaskrawym przyktadem wydaje
sig wypowiedzenie umowy o
prace pracownikowi w okresie
dofinansowania. Jezeli bowiem
podstawa dofinansowania byta
umowa ze starostg, a okres
wypowiedzenia uptynie po
okresie dofinansowania -
przedsiebiorcy nie powinny
spotkac zadne sankcje. Na

tylko ta czesé dofinansowania,
ktora przeznaczona byta na
wynagrodzenie zwolnionego
pracownika.

W razie naruszenia przepi-
sOW ustawy (w tym warunkow
dofinansowania) sprawa roz-
patrywana bedzie w trybie
administracyjnym i zakonczo-
na stosowng decyzja dyrektora
wojewodzkiego urzedu pracy.
0d tej decyzji przystugiwaé
bedzie odwolanie do samorza-

drugim biegunie znajduje sig
jednak pomoc dla przedsigbior-
cow, ktérzy nie objeli pracowni-
kéw przestojem ekonomicznym
ani obnizonym wymiarem
czasu pracy - w tym przypadku
fakie dziatanie spowodowatoby
bowiem obowigzek zwrotu
catosci dofinansowania oraz
tzw. odsetek podatkowych.
Nawet zatem jezeli wypowie-
dzenie dotyczyloby jednego z
kilku tysiecy pracownikow, fo w
rezultacie przedsiebiorca
musiatby zwracic kwotg liczong
w milionach ziotych.

Urzedy pracy juz jakis czas
temu rozpoczety weryfikacje
prawidtowosci wykorzystania
czesci udzielonych dofinanso-
wan. Czesto dochodzi na fym
tle do swego rodzaju sporow
pomiedzy urzedami a
przedsiebiorcami, czego
przyczyna w duzej mierze jest
nieprzejrzystosé przepisow
ustawy Covid-19 i jej
wielokrotne zmiany oraz
ograniczenia przygotowanych
na pofrzeby udzielania pomocy
narzedzi. W zwigzku z tym w
razie prawnych komplikacji
rekomendowac nalezy
kazdorazowo weryfikacje
warunkow ofrzymanej pomocy,
w tym fresci umowy wigzacej
przedsiebiorce.

go. Taka regulacja stawia
przedsiebiorcow w gorszym
polozeniuicodozasady organy
beda mogly prowadzic egzeku-
cje srodkow juz z chwila wyda-
nia decyzji przez samorzadowe
kolegium odwotawcze mimo
prawa do wniesienia skargi do
sadu administracyjnego (w celu
wstrzymania wykonania decy-
zji konieczne jest zloZenie do-
datkowego wniosku). /e®
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