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azwa pierw-
SzZego praco-
dawcy na
dtugo zapada
W pamieé, w
moim przy-
padku byto
to Przedsiebiorstwo Komu-
nalne AQUA SA. Kazdy z
trzech elementow tej nazwy
byl istotny jako oddajacy for-
me prawna, zakres dziatalno-
$ci oraz wskazujacy na gtow-
nego akcjonariusza. Przedro-
stek ,przedsiebiorstwo
komunalne” uwazalem za
zbedny w tamtym czasie jako
tracajacy stusznie miniona
epoka. Po ponad 20 latach
aktywnos$ci zawodowej uwa-
zam, ze nie bylo to bledne
sformutowanie.

Okreslenie ,komunalna/e”
jako rodzaju podmiotu go-
spodarczego powinno by¢
podkreslane, gdyz pojecia:
»Spotka z udzialem samorza-
du terytorialnego”, tj. gminy,
powiatu badz samorzadu
wojewodztwa, oraz ,spotka
komunalna” nie sg tozsame.
Obecnie w dobie gospodarki
regulowanej ta kwestia wyda-
je sie istotna, stan prawny
pozwala na dwojakie dziata-
nie, komunalne i czysto
przedsiebiorcze, co w okre-
$lonych sytuacjach prowadzi
do kolizji.

Potrzeby
spotecznosci

Wspomniana na wstepie
spotka zostata zalozona w celu
zaspokojenia potrzeb lokalnej
spoteczno$ci przez gminy oraz
przedsiebiorcéw, ktérym zale-
zalo na rozwoju lokalnej
oczyszczalni $ciekow, w poz-
niejszym czasie przedsigbior-
stwo poszerzyto §wiadczenia i
oprécz oczyszczania $ciekow
prowadzito takze zaopatrzenia
w wode.

W tamtym czasie, to jest w
1995 roku, nie tylko nie obo-
wigzywatla ustawa o dziatalno-
$ci komunalnej, ale zadna inna
jej odpowiadajaca, obowiazy-
wal kodeks handlowy (ten
przedwojenny) i nie bylo in-
nych regulacji ograniczajacych
swobode prowadzenia takiej
dziatalno$ci.

Oczywiscie stan prawny
zmienit sie jednak, coraz bo-
gatsze orzecznictwo sadowe

wskazuje na konieczno$é
doprecyzowania dziatalno$ci
spétek komunalnych. Przy-
pomnijmy, spéiki te sa zawia-
zywane przez gmine lub
gminy w celu zaspokojenia
jednego (lub kilku) jej zadan
wilasnych wymienionych w
art. 7 ustawy o samorzadzie
gminnym lub odpowiednich
regulacji samorzadowych.
Utworzenie spotki i wy-
posazenie jej w majatek
wskazywane jest jako forma
wykonywania dziatalno$ci
komunalnej przez te gmine,
powiat lub wojewddztwo.
Oznacza to, ze spé6ika z na-
tury rzeczy doznaje licz-
nych ograniczen w swobo-
dzie dziatalnos$ci gospodar-
czej, takich jak
wykonywanie dziatalno$ci
poza terenem gminy (lub
gmin) zatozycielki lub
ksztaltowaniu przedmiotu

orzecznictwo zaréwno sa-
dow powszechnych, jak i
administracyjnych, ale takze
Krajowej Izby Odwotawczej
czesto pozostaje we wza-
jemnej sprzeczno$ci. Do-
brym przykladem niejedno-
znaczno$ci jest nadzér wia-
$cicielski, w spolce prawa
handlowego to pojecie po-
wszechne, natomiast w
przypadku nadzoru wiasci-
cielskiego nad spoétka komu-
nalna kluczowy jest charak-
ter, w jakim wystepuje 6w
wlasciciel, tj. gmina lub
szerzej jednostka samorza-
du terytorialnego.

Gmina, powiat, samorzad
wojewddztwa sa zaréwno
osobami prawnymi, czesto o
przedsiebiorczym charakte-
rze, ale r6wnocze$nie sa or-
ganami wladzy publicznej.
Wojt burmistrz prezydent
miasta wydaje decyzje admi-
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7 Tematyka spotek komunalnych nie jest jednoznaczna
1 orzecznictwo zarowno sgdow powszechnych,
jak i administracyjnych, ale takze Krajowej Izby Odwolawczej
czesto pozostaje we wzajemnej Sprzecznosci

systemu zapewniajacego
prawidlowe funkcjonowanie
organizacji w sensie zgodno-
$ci z obowigzujacymi przepi-
sami prawa, wytycznymi or-
ganéw regulacyjnych czy
normami etycznymi.

Nadzo6r nad spotkami ko-
munalnymi ma charakter
wieloptaszczyznowy, to nie
jest zwykla relacja korpora-
cyjna pomiedzy spoéika (jej
organami) a wtadcicielem -
gmina, ale to takze niesfor-
malizowany nadzér obywa-
telski.

a dopiero po spekieniu tego
warunku spétkirozliczane sa
wedlug regut kodeksu spotek
handlowych.

Struktury
organizacyjne

Warto postawié¢ pytanie,
czy spotka komunalna nalezy
do struktury organizacyjnej
gminy ijestjej czg$cia gospo-
darcza, powotang do realiza-
cji jej zadan? Czy tez spotka
komunalna jest oddzielnym

naduzy¢, ktére negatywnie
odbity sie w szczegdlno$ci na
mieszkancach gminy. W Pol-
sce obecnie sytuacja zaanga-
zowania podmiotéw publicz-
nych w gospodarke jest zywo
dyskutowana zaréwno w
prasie prawniczej, ale tez
przez orzeczenia sadéw po-
wszechnych administracyj-
nych, a takze Krajowej Izby
Odwotawczej kontrolujacy
prawidlowos¢ udzielania za-
moéwien publicznych.
Analiza sp6tki komunalnej
w oderwaniu od gminy, tj.

Spotka komunalna, szczegolny
rodzaj przedsiebiorcy
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Nadzor wiascicielski nad spotkg komunalng ma szerszy wymiar niz tylko nadzor ekonomiczny,
to nadzor nad zadaniem publicznym, sposobem jego powierzenia oraz rozliczeniem
7 jego wykonania.

swojej dziatalnosci, a ceny
oferowanych ustug tak jak
zaopatrzenie w wode i od-
biér Sciekdw, a takze gospo-
darka odpadami lub dzia-
talno$¢ transportowa regu-
lowane sa przez gmine.
Tematyka spotek komunal-
nych nie jest jednoznaczna i

7 Podwojny charakter spotki
komunalnej skutkuje réznym
katalogiem instrumentow
nadzorowania jej codziennej

dziatalno$ci

nistracyjne regulujace rynek
ustug komunalnych, a jedno-
cze$nie sprawuje funkcje
wtlascicielskie na walnych
zgromadzeniach spoétek re-
alizujacych te ustugi. Nadzor
wiascicielski nad spoétka ko-
munalna ma szerszy wymiar
niz tylko nadzér ekonomicz-
ny, to nadzér nad okreslo-
nym zadaniem publicznym,
sposobem jego powierzenia
oraz rozliczeniem z jego wy-
konania.

Oprécz norm prawnych w
wielu systemach prawnych
coraz wieksze znaczenia ma
pojecie ,compliance”, rozu-
miane jako wyraz samoregu-
lacji przedsiebiorcy przeja-
wiajacy sie¢ w ustanowieniu

Spoétka komunalna w prze-
ciwienistwie do podmiotow
prywatnych w pierwszej ko-
lejnosci jest powotywana do
zaspokojenia okreslonej po-
trzeby lokalnej spotecznosci,
takiej jak dostawa wody i
odbior sciekow, gospodarka
odpadami czy transport
zbiorowy, a dopiero nastep-
czo powinna osiagna¢ efekt
ekonomiczny, tak wazny w
sektorze prywatnym.

Dlatego w pierwszej kolej-
nosci organy spotki rozlicza-
ne sa z jakosci oferowanych
ustug, w szczegolnosci ich
zgodno$ci z normami jako-
Sciowymi, srodowiskowymi i
spotecznymi, a takze ich do-
stepnoscia i powszechnoscia,

od gminy podmiotem praw-
nym polaczonym z gmina
tymi samymi relacjami, jaki-
mi spétki prawa handlowego
facza sie ze swoimi udziatow-
cami?

Podwdjny charakter spotki
komunalnej skutkuje réznym
katalogiem instrumentéw
nadzorowania jej codziennej
dziatalnos$ci. Jaki jest zatem
zakres wolno$ci gospodarczej
sp6tki komunalnej? To sprawa
niejednoznaczna.

Mozna wskazaé¢ sytuacje,
gdy wolno$é¢ gospodarcza
przystuzyta sie zaréwno spoét-
ce,jakigminie bedacejudzia-
towcem tej spotki, w tym lo-
kalnej spotecznosci, ale row-
nocze$nie sa przypadki

prowadzenie jej w sposob jak
sie pisze o spoéice z ograni-
czong odpowiedzialnoscia
badz spolce akcyjnej nie ma
sensu.

Konstrukcja spoétek kapita-
towych zostata nam doskonale
przyblizona przez licznych
komentatoréw, a takze bogate
orzecznictwo. Spo6tka komu-
nalna to jednak regulacja
szczegollna, ktorej istotq jest
relacja z gmina ,zalozycielka”,
w najblizszych latach czeka
nas konieczno$¢ uporzadko-
wania regulacji prawnych w tej
kwestii.
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