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10 metrow od sklepu
to nie byto za mato

Usfalenie odlegtosci punktow sprzedazy alkoholu, np. od szkét, nastepuje
na podsfawie uprawnien przyznanych gminie

Przy wal
Indywid

PRZETARGI

oryzacji trzeba ocenic
ualnie kazdy przypadek

DODATEK SPECJALNY NR 3 R RP.PL/PRAWO

dministracja
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Dopuszczalnosc
zawarcia ugody

Weryfikujgc zawieranie ugody, nalezy dokonat oceny fego, czy charakfer
ugody prowadzi do zmiany umowy fgczace] obie sfrony

,Nadzwyczajna klauzula” dopuszcza zmiane nie tylko w zakresie wynagrodzenia
wykonawcy, ale tez m.in. zakresu $wiadczen czy czasowego zawieszenia wykonania umowy.

MAT.PRAS.

KLAUDIA RACZEK

oczawszy od 2021 T, a

wiec okresu, w ktérym

ujawnily sie w gospo-

darce negatywne skutki

wplywu pandemii Co-

vid-19, wielu zamawia-
jacych spotkalo sie z zadaniem wy-
konawcéw zmiany wysoko$ci nalez-
nego im wynagrodzenia.

W szczego6lnosci stan ten dotyczyt
kontraktéw wieloletnich zawartych
przed pandemia, a wiec w okresie
wzglednej stabilnosci cen. Z poczat-
kiem lutego 20221. doszlo do kolej-
nego zatlamania na rynkach, maja-
cego bezposredni wpltyw na funk-
cjonowanie krajowych gospodarek.
Stato sie to kolejnym asumptem dla
wykonawcow do sktadania wnio-
skéw o podwyzszenie wynagrodze-
nia, nawet w przypadku tych poste-
powan, w ktérych zamawiajacy nie
dokonat jeszcze wyboru, ale zloze-
nie ofert nastapito przed 24 lutego
2022 1., lub gdy umowa nie przewi-
dywala klauzul waloryzacyjnych.

UZP i Prokuratoria
Generalna s3 ,,za”

Poczatkowo zamawiajacy odma-
wiali waloryzacji, ttumaczac sie
brakiem podstawy prawnej do jej
dokonania, lub wyrazali zgode na
dokonanie waloryzacji w granicach
przewidzianych w zawartej umo-
wie.

Gtosy niezadowolonych wyko-
nawcow zostaly dostrzezone przez
Urzad Zamoéwien Publicznych oraz
Prokuratorie Generalng RP. W opi-
niach wydanych przez te podmioty
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nie zabraklo argumentéw, ktérymi
mogtly sie postuzy¢ w swoich wnio-
skach o waloryzacje wykonawcy, np.
jak wskazato UZP, przy braku

roboty budowlane, ustugi oraz do-
stawy (art. 44 pkt 1 lit. a ustawy z 7
pazdziernika 2022 r. nowelizujacy
art. 439 ust. 1 pzp). Ponadto w przy-
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roszczen wyko-
nawcoOw wiele
wnioskoéw nie zo-
stato uwzglednio-
nych. Przyczyn
decyzji zamawia-
jacego mozna dopatrywac sie m.in.
w braku nalezytego uzasadnienia,
tj. wykazania przez wykonawcow, ze
skutki zewnetrzne - wzrost cen,
niedostepno$¢ surowcéw - maja
bezposredni wptyw na realizacje
zamoéwienia.

Cze$¢ zamawiajacych argumen-
towala, Ze zla sytuacja dotyka réw-
niez ich budzety, ktére przeciez
wiaze zasada dyscypliny finansow
publicznych.

Zamawiajacy nie chca
- wkracza ustawodawca

Ustawa z 7 pazdziernika 2022r. 0
zmianie niektérych ustaw w celu
uproszczenia procedur administra-
cyjnych dla obywateli i przedsie-
biorcéw (DzU, poz. 2185) wprowa-
dzono zmiany w prawie zamdwien
publicznych - obowiazek wprowa-
dzenia klauzul waloryzacyjnych ma
zastosowanie do uméw zawiera-
nych na okres 6 miesiecy, a nie 12
miesiecy, a ponadto zostaly nim
objete wszystkie typy zamowien -

wysokosci
wynagrodzenia

waloryzacyjna
jako reakcje na
sytuacje spotecz-
no-gospodarcza
(art. 48 ustawy).
sNadzwyczajna
klauzula” dopuszcza zmiane nie
tylko w zakresie wynagrodzenia
wykonawcy, ale sposobu jej wyko-
nania, zakresu $wiadczen, terminu
czy czasowego zawieszenia wyko-
nania umowy.

Jak czytamy na stronie Minister-
stwa Rozwoju i Technologii, znowe-
lizowano przepisy, aby zapewnié
ciaglo$¢ realizacji zamoéwien. Walo-
ryzacja wynagrodzenia ma da¢
mozliwo$¢ urealnienia ustalonej w
umowie wysokos$ci wynagrodzenia.

Jak podkreslit minister rozwoju i
technologii Waldemar Buda: Nowe
przepisy to efekt szerokich konsul-
tacji. Sq one korzystne zar6wno dla
zamawiajacego, jak i dla wykonaw-
cy. Pomoga firmom w zachowaniu
rentownosci zawartych kontraktow,
a tym samym w ich terminowej re-
alizacji.

Dyscyplina finanséw
publicznych

Interwencja ustawodawcy z pew-
noscia doprowadzi do wiekszego
uwzgledniania wnioskéw wykonaw-
céw. Niemniej jednak zamawiaja-
cych nadal wigze zasada dyscypliny
finanséw publicznych.

Powstaje wiec pytanie, jak walo-
ryzowac¢? Wielu wykonawcow pra-
gnie wykorzysta¢ niekorzystne wa-
runki gospodarcze do podwyzsze-
nia wynagrodzenia, ktore zakladato
marze nizsza niz ta w kontraktach
zawieranych pozarezimem pzp, aby
to ich oferta byla ofertq najkorzyst-
niejsza.

Z ekonomicznego punktu widze-
nia ryzyko inflacji powinno obcia-

zac te strone, ktoéra lepiej moze so-
bie z nim poradzi¢. A wiec kogo?
Trudno odpowiedzie¢ jednoznacz-
nie na to pytanie - inflacja z pewno-
$cia polepsza budzet centralny,
gdyz generuje wieksze wptywy z
tytutu podatkéw posrednich.

Ponadto catkowite przerzucenie
ryzyka na wykonawce réwniez
moze mie¢ negatywne skutki - upa-
dek firmy, ktéry bedzie réwniez
niekorzystny dla samego zamawia-
jacego.

Z drugiej strony brak jest pod-
staw do przerzucenia skutkéw
wzrostu cen w cato$ci na zamawia-
jacego. Jak wyraznie podkre$lono w
opiniach UZP oraz Prokuratorii
Generalnej RP, celem waloryzacji
jest przywrocenie rownowagi eko-
nomicznej, a wiec usuniecie skut-
kéw zdarzenia, a nie doprowadze-
nie do odwroécenia sytuacji, gdzie
strong bardziej poszkodowang zo-
stanie zamawiajacy.

A wiec jak fo
przeprowadzic?

Zasadno$¢ i wysoko$¢ waloryza-
cji wymaga indywidualnej oceny
kazdego przypadku. Nie sposob
wprowadzi¢ ogoélnej zlotej reguly,
ktora bedzie miala zastosowanie
niezaleznie od indywidualnej sytu-
acji stron kontraktu.

Nie ulega watpliwosci, ze ciezar
dowodu lezy po stronie wykonaw-
cy. Co do zasady, z uwagi na to, ze
zaistniate zdarzenie musi mieé
istotny wplyw na dalsza realizacje
umowy, czy skutkowaé¢ razaca
stratg wykonawcy, w ramach wnio-
sku musi on wykaza¢, w jaki spo-
s6b nadzwyczajne i nieprzewidy-
walne zjawisko wptyneto na wyko-
nanie taczacej go z zamawiajacym
umowy.

Z tej przyczyny powolanie sie na
ogblne zdarzenia, np. wojne w
Ukrainie czy inflacje, bez ich powia-
zania z sytuacjq na relewantnym
rynku dla przedmiotu zaméwienia
moze sie okazaé¢ niewystarczajace.
Dla powodzenia wniosku warto
dotaczy¢ do niego np. kalkulacje
wskazujaca na zmiany cen, marzy,
dostepnosci produktéw.

Waloryzacja wymaga réwniez
uwzglednienia interes6w obu
stron umowy, co w wielu przypad-
kach moze niestety doprowadzié
do sytuacji, ze przeprowadzona
waloryzacja nie bedzie usatysfak-
cjonowany ani zamawiajacy, ani
wykonawca. /©®
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Jak zmodernizowac
system oSwietlenia

Mozna odnofowat coraz wiekszg aktywnosg, aby poprawiat
oSwietlenie w ramach partnerstwa publiczno-prywatnego
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ednostki sektora publiczne-
g0 sa zobowigzane do
zmniejszenia zuzycia pradu.
Obliguje je do tego ustawa
7 7 pazdziernika 2022 r. (tekst jedn.
DzU poz. 2127 ze zm.). Pomystow
na to szukanie oszczednosci jest
coraz wiecej. Oprécz wylaczania
np. o$wietlenia ulicznego czy
iluminacji obiektéw pojawit sie tez
nowy pomyst. PisaliSmy o nim w
artykule pt. ,Pracownik kontra
oszczednosci” w ,Rzeczpospolitej”
1 lutego. W urzedach wysyta sie
pracownikéw na prace zdalna.
Z takim sposobem wykonywania
swoich obowigzkéw wielu z nas
jest juz dobrze zaznajomionych
za czasOw pandemii.

Ale to nie wszystko. Prébuje sie
skraca¢ czas pracy w urzedzie.
Tylko ze obowiazkéw nie ubywa.
Takie zmiany moga wymagac¢
zmian w organizacji pracy, bo
zabieranie pracy do domu moze
mie¢ swoje konsekwencje. Eksper-
ci zwracaja uwage, ze takie
skracanie dnia pracy moze
wymagaé zmiany umowy o prace
izmniejszenia wymiaru etatu, a to
moze juz by¢ niekorzystne dla
urzednikoéw, np. urlop przystuguje
proporcjonalnie do wymiaru
etatu. Skracanie czasu przebywa-
nia w urzedzie moze sie tez odbic¢
na jako$ci obstugi obywateli.

Tu tez moze pojawi¢ si¢ niezado-
wolenie.

Szukanie oszczednosci na
energii do fatwych nie nalezy. Ale
trzeba je wprowadza¢ rozwaznie,
aby nie narazi¢ sie na zarzut
naruszenie prawa i niezadowole-
nia zaréwno zatrudnionych
w urzedzie, jak i 0s6b chcacych
zalatwic¢ swoje sprawy administra-
cyjne. Wydaje sie, ze walka o
obnizenia rachunkéw za energie
jeszcze potrwa, a o efektywnosci
podejmowanych na tym polu
dziatan bedzie sie mozna
przekona¢ dopiero za jakis$ czas.
Mozna tylko mieé¢ nadzieje, ze
dos$wiadczenia w tych zmaganiach
przetoza sie na kreatywne
poszukiwanie energooszczednych
rozwigzan w administracji publicz-
nej, o ktérych moze i weze$niej
mys$lano, ale ich realizacje
odktadano na lepsze czasu albo
dlatego, ze byly wazniejsze sprawy,
a pieniedzy brakowato. O jednym
z takich mozliwych rozwigzan
piszemy w tym numerze Admini-
stracji. Chodzi o modernizacje
o$wietlenia ulicznego przy
wykorzystaniu partnerstwa

publiczno-prywatnego. /©®
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