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Administracja & analizy

rawidlowosé¢ i
zgodno$¢ z pra-
wem prowadze-
nia dziatalnosci
w zakresie go-
spodarki odpa-
dami (czyli wy-
twarzania odpadoéw i gospo-
darowania odpadami)
zabezpieczajq przepisy roz-
nych gatezi prawa. Najpowaz-
niejsze przekroczenia (wypet-
niajace znamiona przestepstw)

reguluje Kodeks karny. Inne, o

mniejszym ciezarze gatunko-

wym, stanowia wykroczenia.

Duza cze$é przekroczen
dotyczacych gospodarki od-
padami stanowi z kolei delikty
administracyjne, zagrozone
administracyjna karq pieniez-
na. Gléwne akty prawne stano-
wigce zrodio administracyj-
nych kar pienieznych dla
podmiotéw, ktérych dziatal-
no$¢ wiaze sie z wytwarzaniem
odpadéw lub ich gospodaro-
waniem, to:

1) ustawa z 14 grudnia 2012 1.
o odpadach (w szczegolno-
$ci ,stynny” art. 194);

2) ustawa z 13 wrze$nia 1996 1.
o utrzymaniu czystoS$ci i
porzadku w gminach (doty-
czy podmiotéw odbieraja-
cych odpady komunalne,
najczes$ciej kary wymierza-
ne sa w oparciu o art. ox tej
ustawy);

3) ustawa z 27 kwietnia 2001 1.
- Prawo ochrony $rodowi-
ska (art. 2908-321).

Na podstawie k.p.a.,
ale czy na pewno?

Nowelizacja z 2017 r. do
Kodeksu postepowania admi-
nistracyjnego (dalej: ,k.p.a.”)
dodany zostat Dzial IVA. Admi-
nistracyjne kary pienig¢zne.
Dodany dzial IVA. zawiera m.
in. art. 189 g § 1i 2. Zgodnie z
tym przepisem: Administra-
cyjna kara pieniezna nie moze
zostaé¢ nalozona, jezeli uptyne-
o pie¢ lat od dnia naruszenia
prawa albo wystapienia skut-
koéw naruszenia prawa (§ 1).
Przepisu § 1 nie stosuje sie do
spraw, w przypadku ktérych
przepisy odrebne przewidujq
termin, po uptywie ktérego nie
mozna wszczac postepowania
W sprawie natozenia admini-
stracyjnej kary pieni¢znej lub
stwierdzenia naruszenia pra-
wa, W nastepstwie ktorego
moze by¢ nalozona admini-
stracyjna kara pienig¢zna (§ 2).

Z punktu widzenia
przedawnienia na podstawie
art. 189 g § 1 istotne jest, czy
przed uptywem pieciu lat na-
stapito wydanie decyzji osta-
tecznej. Jezeli nawet wydano
decyzje organu Il instancji, lecz
organ II instancji nie zdazyt
rozpatrzy¢ odwotania i wydaé
decyzje ostateczna przed
uptywem ww. okresu -
przedawnienie nastapi.

Nalezy réwniez zwrocic
uwage, ze (w zwigzku z mozli-
woscia zaskarzania decyzji
ostatecznych wydanych przez
organy II instancji, poprzez
zlozenie skargi do sadu admi-
nistracyjnego, co moze skutko-
wacé uchyleniem decyzji orga-
nu Il instancji lub tez uchyle-
niem decyzji organéw obu
instancji), art. 189h § 4 pkt 1

k.p.a. stanowi, iz bieg terminu
przedawnienia natozenia ad-
ministracyjnej kary pienieznej
nie rozpoczyna sig, a rozpo-
czety ulega zawieszeniu z
dniem: wniesienia $rodka za-
skarzenia od decyzji w przed-
miocie administracyjnej kary
pienieznej do sadu admini-
stracyjnego albo sadu po-
wszechnego, albo skargi kasa-
cyjnej od prawomocnego
orzeczenia w przedmiocie
administracyjnej kary pieniez-
nej.

Zatem mogloby sie wyda-
waé, ze sprawa jest prosta i
administracyjne kary pienigz-
ne wymierzane przedsiebior-
com prowadzacym gospodar-

dzialu w tym zakresie nie sto-
suje sie.

Wszystkie trzy ww. ustawy
zostaly uchwalone przed do-
daniem do k.p.a przepiséw
dotyczacych administracyj-
nych kar pienieznych. Z tego
wzgledu na moment wydawa-
nia tych przepisé6w ustawo-
dawca musiat jako$ uregulo-
waé zasady wymierzania kar
pienieznych. Regulacja nasta-
pila poprzez odwotanie sie do
przepis6w ustawy z 29 sierp-
nia 1997 1. - Ordynacja podat-
kowa (dalej: ,,OP”).

Zatem:

1) ustawa o odpadach zawiera
art. 202, o tre$ci: W spra-
wach dotyczacych admini-
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Do ponoszenia administra-
cyjnych kar pienigznych nie
stosuje sie przepiséw usta-
wy z dnia 29 sierpnia 1997T.
- Ordynacja podatkowa
dotyczacych terminu ptat-
nos$ci naleznosci, odrocze-
nia tego terminu, zaniecha-
nia ustalenia zobowigzania,
zaniechania poboru nalez-
nosci oraz umarzania zale-
glych zobowiazan i odsetek
za zwloke, chyba ze przepi-
sy dzialu IV stanowiq ina-
czej; termin ptatno$ci admi-
nistracyjnej kary pienieznej
wynosi 14 dni od dnia, w
ktérym decyzja o wymiarze
kary stala sie ostateczna
(ust. 3).

Przedawnienie kar

pienieznycr

—

nawet doreczenie decyzji or-
ganu I instancji spowoduje, ze
do przedawnienia nie dojdzie.

Zmiany w przepisach
»,covidowych”

Omawiajac kwestie
przedawnienia administracyj-
nych kar pienieznych, nie
mozna pominaé¢ przepisow
ustawy z 2 marca 2020 I. O
szczegbdlnych rozwigzaniach
zwiazanych z zapobieganiem,
przeciwdzialaniem i zwalcza-
niem COVID-19, innych cho-
réb zakaznych oraz wywota-
nych nimi sytuacji kryzyso-
wych (dalej: Sustawa

za gospodarke odpadam

ol
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Dla firm prowadzacych gospodarke odpadami przewaznie korzystne bedzie,
jesli dotyczace ich sankcje przedawnig sie w oparciu o przepisy k.p.a.

ke odpadami beda sie

przedawnialy w terminie pie-

ciu lat od dnia naruszenia, w

oparciu o przepisy k.p.a. Jed-

nak (jak czesto bywa w pol-
skim porzadku prawnym)
sprawa nie jest taka oczywista.

Kodeks postepowania admini-

stracyjnego zawiera bowiem

roéwniez art. 189a § 1i 2. Zgod-
nie z tym przepisem w spra-
wach nakladania lub wymie-
rzania administracyjnej kary
pienieznej lub udzielania ulg

w jej wykonaniu stosuje sie

przepisy niniejszego dziatu

(dzialuIVA k.p.a.). W przypad-

ku uregulowania w przepisach

odrebnych:

1) przestanek wymiaru admi-
nistracyjnej kary pienieznej,

2) odstapienia od nalozenia
administracyjnej kary pie-
nieznej lub udzielenia po-
uczenia,

3) terminéw przedawnienia
nakltadania administracyj-
nej kary pienieznej,

4) terminéw przedawnienia
egzekucji administracyjnej
kary pienieznej,

5) odsetek od zalegtej admini-
stracyjnej kary pienig¢znej,
6) udzielania ulg w wykonaniu
administracyjnej kary pie-

nieznej
- przepis6w niniejszego

stracyjnych kar pienieznych
stosuje sie odpowiednio
przepisy dziatu III ustawy z
dnia 29 sierpnia 1997 1. -
Ordynacja podatkowa, z tym
Ze uprawnienia organu po-
datkowego przystuguja wo-
jewodzkiemu inspektorowi
ochrony $rodowiska.

2) ustawa o utrzymaniu czy-
sto$ciiporzadku w gminach
zawiera art. 9zf, o tresci: Do
kar pienieznych stosuje sie
przepisy dziatu IIT ustawy z
dnia 29 sierpnia 1997 1. -
Ordynacja podatkowa, z
tym ze uprawnienia orga-
néw podatkowych przystu-
guja wojtowi, burmistrzowi,
prezydentowi miasta oraz
wojewodzkiemu inspekto-
rowi ochrony $rodowiska.

3) Prawo ochrony $rodowiska
zawiera art. 281, o tre$ci m.
in.: Do ponoszenia oplat za
korzystanie ze $srodowiska
oraz administracyjnych kar
pienieznych stosuje sie od-
powiednio przepisy dziatu
[T ustawy z dnia 29 sierpnia
1997 1. - Ordynacja podat-
kowa, z tym ze uprawnienia
organéw podatkowych
przystuguja marszatkowi
wojewodztwa albo woje-
wodzkiemu inspektorowi
ochrony srodowiska (ust. 1).

7 Zawieszenie biegu przedawnienia
administracyjnych kar pienieznych,
W oparciu o przepisy ustawy covidowej,
dotyczy wylacznie przypadku,
gdy rozpatrujemy przedawnienie
W oparciu o przepisy k. p.a.

Co istotne, powyzsze prze-
pisy obowigzuja nadal (pomi-
mo uregulowania administra-
cyjnych kar pienieznych w
k.p.a).

W mys$l art. 68 § 1 ordynacji
podatkowej zobowiazanie
podatkowe, o ktérym mowa w
art. 21 § 1 pkt 2 (tj. zobowiaza-
nie podatkowe powstajace z
dniem doreczenia decyzji or-
ganu podatkowego, ustalajacej
wysokos$¢ tego zobowigzania)
nie powstaje, jezeli decyzja
ustalajaca to zobowigzanie
zostala doreczona po uplywie
trzech lat, liczac od konica roku
kalendarzowego, w ktérym
powstal obowiazek podatko-
wy. Przyjmuje sie jednak, ze
art. 68 § 1 ordynacji podatko-
wej nie wymaga doreczenia
decyzji ostatecznej - zatem

covidowa”). 31 marca 2020 I.
wszedl bowiem w zycie art.
15zzr ustawy covidowej. Zgod-
nie z art. 15 zzr ust. 1 pkt 3, w
okresie obowigzywania stanu
zagrozenia epidemicznego
albo stanu epidemii ogloszo-
nego z powodu Covid-19 bieg
przewidzianych przepisami
prawa administracyjnego ter-
minéw przedawnienia nie
rozpoczyna sie, a rozpoczety
ulega zawieszeniu na ten
okres. Art. 15zzr zostal uchylo-
ny 16 maja 2020 r., a terminy
przedawnienia przewidziane
przepisami prawa administra-
cyjnego, ktére ulegly zawie-
szeniu na mocy tego przepisu,
zaczely ponownie biec dalej
od 24 maja 2020rT.

Zatem przepisy ustawy
covidowej wplynely (czaso-

wo) na kwestie przedawnie-
nia administracyjnych kar
pienieznych. W doktrynie i
orzecznictwie istnieje spor
co do daty, od ktérej nasta-
pito zawieszenie biegu ter-
minu przedawnienia - wska-
zuje si¢ 14 marca 2020 . lub
31 marca 2020 r. W zwiazku
z uchyleniem ustawa zmie-
niajaca 16 maja 2020 r. art.
15zzr ustawy covidowej,
terminy przedawnienia,
ktére ulegly zawieszeniu,
zaczely biec dalej od 24 maja
2020 1. Przyjmujac jako po-
czatek zawieszenia terminu
przedawnienia dzien 14
marca 2020 I. - okres zawie-
szenia biegu przedawnienia
na podstawie ustawy covido-
wej wynosi 71 dni. Natomiast
przyjmujac jako poczatek
zawieszenia przedawnienia
dzien 31 marca 202071. - okres
zawieszenia biegu przedaw-
nienia wynosi 54 dni.
Podkresli¢ przy tym nalezy,
7e zawieszenie biegu przedaw-
nienia administracyjnych kar
pienieznych, w oparciu o
przepisy ustawy covidowej,
dotyczy wylacznie przypadku,
gdy rozpatrujemy przedaw-
nienie w oparciu o przepisy
k.p.a. Zgodnie bowiem z
uchwala skiadu siedmiu se-
dziow NSA z 27 marca 2023 1.
(sygn. I FPS 2/22) art. 15 zzr
ust. 1 pkt 3 ustawy covidowej
nie dotyczy wstrzymania,
rozpoczecia i zawieszenia
biegu terminu przedawnienia
zobowigzan podatkowych.

Ktore przepisy maja
zastosowanie?

W doktrynie i orzecznictwie
istniejq argumenty przema-
wiajace zaréwno za stosowa-
niem w analizowanej sprawie
przepiso6w Kodeksu postepo-
wania administracyjnego, jak i
przepiséw ordynacji podatko-
wej. Nie jest przy tym mozliwe
jednoznaczne rozstrzygniecie
istniejacych watpliwosci w
zakresie wyboru jednego z
tych aktéw prawnych; brak
jest bowiem przewazajacego
stanowiska.

Przytoczenie wszystkich
argumentow ,za” i ,przeciw”
stosowaniu jednego z dwoch
mozliwych reziméw prawnych
nie jest latwe. Natomiast dla
przedsiebiorcow prowadza-
cych gospodarke odpadami w
przewazajacej wiekszos$ci
przypadkoéw korzystne bedzie
opieranie si¢ na argumentacji,
zgodnie z ktéra dotyczace ich
administracyjne kary pieniez-
ne przedawniaja sie w oparciu
o przepisy k.p.a. Gtéwna zale-
taq przemawiajaca za tym kie-
runkiem argumentacji bedzie
to, ze dopiero wydanie osta-
tecznej decyzji administracyj-
nej przerywa bieg przedaw-
nienia kary, a organy odwotaw-
cze (w szczegdlnosci gtowny
inspektor ochrony $rodowi-
ska), z uwagi na znaczny
wzrost liczby postepowan
odwotawczych, prowadza te
postepowania nierzadko na-
wet kilka lat. /©®

Autor jest senior managerem,
adwokatem w kancelarii Andersen
w Polsce

Rzecz o |

W KAZDY PIATEK

1storn

Odkrywaj nieznane karty historii

Biografie ciekawsze niz w podrecznikach: przywddcy, bohaterowie, 2drajcy.

Historia od podszewki: ukryte infencie, fajne plany, konspiracyjne misje.
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