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Rosnace problemy z uzyskaniem
Interpretac)l ndywidualnej

W ostatnich latach mozna zaobserwowac negatywng tendencje w zakresie uzyskania stanowiska organu podatkowego
odnoszacego sie do dziatalnosci badawczo-rozwojowej oraz elektronicznej archiwizacji dokumentow ksiegowych.
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ystem interpretacji in-

dywidualnych przepi-

séw prawa podatkowe-

go stanowi istotna czes$¢
polskiego systemu prawa po-
datkowego. Na przestrzeni lat
podatnicy czesto korzystali z
tego instrumentu w celu uzy-
skania stanowiska organu po-
datkowego w zakresie zagad-
nien podatkowych budzacych
ich watpliwo$ci.

Gars¢ statystyk

Analizujac dane statystycz-
ne opublikowane przez Krajo-
wq Informacje Skarbowa (na
tamach: https:/www.Kkis.gov.
pl/dzialalnosc/raporty-z-
-dzialalnosci), dotyczace
dziatalnosci Krajowej Informa-
cji Skarbowej odpowiednio w
2020 I., 2021 I. Oraz 2022 I.
wskazac nalezy, ze w ostatnich
latach zarysowuje sie tenden-
cja wzrostowa, jesli chodzi o
zainteresowanie uzyskaniem
interpretacji, §wiadczy o tym
wzrost wydawanych. W 2020
roku wydano 20 270 interpre-
tacjiindywidualnych, w 2021 .
juz 23 025, a z kolei w 2022 1.
doszto do wydania 24 449 in-
terpretacji indywidualnych
przez Dyrektora Krajowej In-
formacji Skarbowej (DKIS).

Przy czym zarysowana
tendencja wzrostowa pozo-
staje nadal znacznie nizsza
anizeli rekordowe lata 2014
oraz 2015, gdzie odpowiednio
wydano 37 891 oraz 37 710
interpretacji.

Analizowany wzrost wyda-
wanych interpretacji spotyka
sie jednak z narastajacym
problemem zwigzanym z ich

uzyskaniem przez podatni-
kow. Wskazac bowiem nalezy,
zZe w 2022 I. wydano 34 149
rozstrzygnie¢ w sprawach
zwigzanych z indywidualnymi
interpretacjami, wobec wpty-
wu 30 376 wnioskéw o wyda-
nie interpretacji ze strony
wnioskodawcow, przy wyda-
nych jedynie 24 449 interpre-
tacjach.

Wynika z tego, ze kilka tysie-
cy spraw nie zostato zakonczo-
nych wydaniem interpretacji.
W 2022 r. DKIS najcze$ciej
wydawal postanowienie o po-
zostawieniu wniosku bez roz-
poznania (5.701) oraz postano-
wienie o odmowie wszczecia
(1464). Ponadto organy podat-
kowe coraz czesciej wydaja
postanowienia o odmowie
wydania interpretacji, ze
wzgledu na ryzyko szeroko
rozumianego obej$cia prawa
podatkowego. W 2022 1. wy-
dano 275 postanowien, przy
zaledwie 130 w 2021 T.
Z perspektywy praktyki
wynika, Ze rosnace problemy
podatnikéw z uzyskaniem
interpretacji dotycza réz-
nych obszaréw podatko-
wych. Szczegdlnej uwagi
jednak wymagaja przedsta-
wione ponizsze sytuacje.

Dziatalnos¢ .
badawczo-rozwojowa

W ostatnich latach mozna
zaobserwowaé¢ negatywna
tendencje w zakresie inter-
pretacji odnoszacych sie do
dziatalno$ci badawczo-roz-
wojowej, sprzeczna z dwoma
podstawowymi funkcjami
interpretacji, a mianowicie
funkcja informacyjna oraz
ochronng. Zadaniem inter-
pretacji indywidualnej prze-
piséw prawa podatkowego
jest bowiem odniesienie sie
przez organ podatkowy do
przedstawionego zdarzenia
podatkowego. W konsekwen-
cji oznacza to, ze organ po-
datkowy winien rozstrzygnac,
czy przedstawiona przez po-
datnika dzialalno$¢ speinia
ustawowe przestanki dziatal-
nosci badawczo-rozwojowej.

Natomiast DKIS w indywi-
dualnych sprawach podatni-
koéw coraz czesciej oczekiwat
wskazania przez podatnika,
7e prowadzona przez niego
dzialalnos¢ spelnia ustawowe
przestanki dziatalnosci ba-
dawczo-rozwojowej. Zastoso-
wanie sie do wskazan organu
podatkowego prowadzito do
wydania interpretacji, lecz
nie dawato ochrony podatni-
kowi. Z kolei niezastosowanie
sie do ww. wskazania prowa-
dzitlo do odmowy wydania
interpretacji w wielu przy-
padkach.

Omawiana praktyka DKIS
nie wytrzymuje krytyki. Na-
czelny Sad Administracyjny w
jednej ze spraw wskazal, Ze:
»(...) nie mozna zada¢ od po-
datnika ubiegajacego sie o
interpretacje indywidualna,
aby we wlasnym zakresie
rozstrzygnat on, czy podej-
mowane przez niego czynno-
$ci stanowiq dziatalno$¢ ba-
dawczo-rozwojowa” (por. wy-
rok NSA z 23 listopada 2021,
sygn. Il FSK 1049/21).

Co za tymidzie, to DKIS jako
organ interpretacyjny jest zo-
bowigzany odnie$¢ sie w inter-
pretacji do kwalifikacji danej
dziatalno$ci jako badawczo-
-rozwojowej. Stanowisko to jest
powszechnie prezentowane w
orzecznictwie wojewoddzkich
sadow administracyjnych
(przyktadowo: wyrok WSA w
Olsztynie z 13 kwietnia 2023 r.,
sygn. I SA/Ol 105/23, wyrok
WSA we Wroclawiu z 9 marca
2023 1., sygn. I SA/Wr 712/22)
czy tez NSA (przyktadowo wy-
rok NSA z 30 marca 2023 r.,
sygn. II FSK 420/22, wyrok
NSA z 21 marca 2023 1., sygn. II
FSK 385/22). Przywolane orze-
czenia stanowia jedynie eg-
zemplifikacje ugruntowanej
linii orzeczniczej.

Kwestia dokumentaciji

Kolejnym problemem, z
ktérym spotykaja sie podatni-
cy, jest kwestia elektronicznej
archiwizacji dokumentow
ksiegowych. Podatnicy, wdra-
Zajac procesy zwigzane z digi-
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do kwalifikacji
danej
dziatalnosci
jako badawczo-
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talizacja dokumentéw ksiego-
wych, wystepujq do organu z
wnioskiem o wydanie interpre-
tacji obejmujacej skutki podat-
kowe takiego procesu. W tym
zakresie istnieje rozbiezna
praktyka organéw podatko-
wych rozbijajaca sie o kwestie
zwiazane z ustawa o rachunko-
wosci.

W cze$ci spraw organ wyda-
je postanowienia o odmowie
wszczecia postepowania w
sprawie wydania interpretacji
indywidualnej, ze wzgledu na
to, Zze ustawa o rachunkowosci
jest ustawa niepodatkowa.
DKIS w tym zakresie powoluje
sie ponadto na orzecznictwo
NSA. W jednej ze spraw w wy-
roku z 12 czerwca 2018 r,
(sygn. II FSK 3398/17) NSA
wskazal, ze: ,(...) odrebne prze-
pisy, o ktérych mowa w art. 9
u.p.d.o.p. (ustawa o rachunko-
wosci) nie stanowia przepiséw
podatkowych, spetniajacych
definicje z art. 3 pkt 2 Ordyna-
cji podatkowej i podlegaja
wylacznie interpretacji, do
ktorych jest uprawniony Mini-
ster Finansow. Istotne przy
tym jest, ze kwestia przecho-
wywania dokumentow w innej
niz papierowa formie nie jest
normowana innymi przepisa-
mi ustawy o podatku dochodo-
wym od oséb prawnych czy
Ordynacji podatkowej. Skoro
ustawodawca nie stworzyt
przepisu prawa podatkowego,
ktéry odnosi sie do formy
przechowywania dokumentéw
podatkowych nie sposéb przy-
ja¢, ze mozliwa jest interpreta-
cja przepisu, ktérego nie ma
()"

W podobnym tonie NSA wy-
powiedziat sie takze w wyroku
7 14 pazdziernika 2021 r., sygn.
ITFSK 513/19.

Natomiast mozna znalez¢
rowniez odmienne stanowiska
organow podatkowych, w wy-
niku ktérych dochodzi do wy-
dania interpretacji. Dowodem
tegojestinterpretacja DKIS z 12
maja 2020T. (sygn. 0111-KDIB1-
2.4010.103.2018.11.BG), gdzie
organ wskazal, ze: ,(..) kwestie
dokumentowania kosztow
uzyskania przychodéw normu-
ja odrebne przepisy. Tym sa-

mym, jezeli na gruncie przepi-
s6w o rachunkowo$ci opisane
przez spotke dowody potwier-
dzaja poniesione przez nig
wydatki stanowia dowody
ksiegowe, bedace podstawa
wprowadzenia tych wydatkéw
do ksiag rachunkowych, taki
spos6b udokumentowania
faktu ich poniesienia jest wy-
starczajacy rowniez dla celéw
podatku dochodowego od
0s6b prawnych”.

Nie jest to odosobnione stano-
wisko, bowiem podobny poglad
wyrazit takze dyrektor Izby
Skarbowej w Katowicach winter-
pretacji z 30 pazdziernika 2012 1.
(nr IBPBI/2/423-953/12/PC.).

Pozostate kwestie

Ponadto coraz czesciej DKIS
odmawia wydania interpretacji
indywidualnej w zakresie tych
elementéw stanu faktycznego
lub zdarzenia przysziego, co do
ktorych istnieje uzasadnione
przypuszczenie, Ze moga:

1) stanowi¢ czynno$¢ lub
element czynnosci okreslonej w
art.119a § 1 0.p.lub

2) by¢ przedmiotem decyzji
wydanej z zastosowaniem $rod-
koéw ograniczajacych umowne
korzysci, lub

3) stanowié¢ naduzycie prawa,
o ktérym mowa w art. 5 ust. 5
ustawy z 11 marca 2004 I. 0 po-
datku od towaréw i ustug (tekst
jedn. DzU z 2022 1., poz. 931 Z
poZn. zm., dalej: ,u.p.t.u.”).

Stan niepewnosci

Wzrost zainteresowania po-
datnikéw uzyskaniem interpre-
tacji podatkowej jest natural-
nym zjawiskiem, w szczeg6lno-
$ci w sytuacji czestych zmian
prawa podatkowego i niskiej
jako$ci wprowadzanych regula-
cji. W takich okoliczno$ciach
problemy zwigzane z uzyska-
niem tejze interpretacji przez
podatnika to zjawisko negatyw-
ne prowadzace de facto do
ograniczenia praw podatnika i
poglebiania stanu niepewnosci
w zakresie prawa i obowigzkéw
podatkowych. /©®

Sie¢ kancelarii prawnych — kancelariemrp-

wspieramy
twaoj
marketing

wspieramy
rozwdj twojego
biznesu

wspieramy
rozwoj twojego
zespotu

Sprawdz jak zostac
Partnerem Sieci

kancelarierp.pl






