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POSTEPOWANIE

Czy to troska o srodowisko czy tak
naprawde ,ekoterroryzm”

Pojawienie sie w postepowaniu zwigzanym z inwestycjg organizacji ekologicznych praktycznie zawsze oznacza
opoOznienie przedsiewziecia, a w scenariuszu najgorszym — brak mozliwosci jego realizacj.
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senior manager, adwokat w
kancelarii Andersen w Polsce

procesie inwe-
stycyjnym w
firmie z reguty
biora udziat
dwa podmioty
- inwestor (strona postepowa-
nia) oraz organ administracji
publicznej. Jednak w praktyce
postepowan dotyczacych re-
alizacji inwestycji czesto wy-
stepuja podmioty trzecie -
organizacje ekologiczne (be-
dace ,kwalifikowanymi”
organizacjami spolecznymi).
Najczes$ciej z aktywnoscia tego
typu organizacji mamy do
czynienia na etapie uzyskiwa-
nia zg6d Srodowiskowych (np.
decyzji o $rodowiskowych
uwarunkowaniach realizacji
przedsiewziecia przed wsz-
czeciem postepowania w
sprawie wydania pozwolenia
na budowe) czy tez w spra-
wach zwiazanych stricte z
dziatalno$cia majaca wplywna
Srodowisko (np. uzyskanie
pozwolenia zintegrowanego
na prowadzenie instalacji do
przetwarzania odpadow).
Pojawienie sie¢ w postepo-
waniu organizacji ekologicz-
nych nie jest mile widziane
przez inwestoréw, poniewaz
praktycznie zawsze oznacza
ono - w najlepszym scenariu-
szu - opdZnienie procesu in-
westycyjnego, a w scenariuszu
najgorszym - brak mozliwosci
realizacji inwestycji.

Organizacje
kwalifikowane

Organizacje ekologiczne to
Lkwalifikowane” organizacje
spoteczne, do ktérych odnosi

sie art. 31 kodeksu postepowa-
nia administracyjnego, wyste-
pujace w postepowaniach, w
ktérych wymagany jest udziat
spoteczenstwa. W takich po-
stepowaniach kluczowe zna-
czenie ma art. 44 ustawy z 3
pazdziernika 2008 r. o udo-
stepnianiu informacji o srodo-
wisku i jego ochronie, udziale
spolteczenstwa w ochronie
$srodowiska oraz o ocenach
oddziatywania na $rodowisko
(dalej: ,ustawa ocenowa”).
Zgodnie ze wskazanym art. 44
ustawy ocenowej organizacje
ekologiczne (czyli organizacje
spoteczne, ktérych statuto-
wym celem jest ochrona $ro-
dowiska), ktore powotujac sie
na swoje cele statutowe, zgto-
sz che¢ uczestniczenia w
okreslonym postepowaniu
wymagajacym udziatu spote-
czenstwa, uczestniczg w nim
na prawach strony, jezeli pro-
wadza dziatalno$¢ statutowa w
zakresie ochrony $rodowiska
lub ochrony przyrody, przez
minimum 12 miesiecy przed
dniem wszczecia tego poste-
powania. Organizacji ekolo-
gicznej stuzy prawo wniesienia
odwotania od decyzji wydanej
W postepowaniu wymagajq-
cym udzialu spoteczenstwa,
jezelijest to uzasadnione cela-
mi statutowymi tej organizacji,
takze w przypadku, gdy nie
brata ona udziatu w okreslo-
nym postepowaniu wymagaja-
cym udzialu spoteczenstwa
prowadzonym przez organ
pierwszej instancji; wniesienie
odwotania jest réwnoznaczne
ze zgloszeniem checi uczestni-
czenia w takim postepowaniu.
W postepowaniu odwotaw-
czZym organizacja uczestniczy
na prawach strony. Organizacji
ekologicznej stuzy skarga do
sadu administracyjnego od
decyzji wydanej w postepowa-
niu wymagajacym udziatu
spoleczenstwa, jezeli jest to
uzasadnione celami statuto-
wymi tej organizacji, takze w
przypadku, gdy nie brata ona
udziatu w okre$lonym poste-
powaniu wymagajacym udzia-
tu spoteczenstwa. Na postano-
wienie o odmowie dopuszcze-

nia do udzialu w postepowaniu
organizacji ekologicznej stuzy
zazalenie.

Cele dziatania

Opierajac sie na doswiad-
czeniach mozna podzieli¢ or-
ganizacje ekologiczne zgltasza-
jace akces do postepowan
zwigzanych z procesem inwe-
stycyjnym firm trzy gtéwne
grupy.

Pierwsza grupa sq organiza-
cje dziatajace w postepowa-
niach ,najwiekszego kalibru”
- o charakterze ogélnopol-
skim, a nierzadko réwniez
transgranicznym (np. budowa
autostrad lub drég szybkiego
ruchu). W tego typu postepo-
waniach (najbardziej medial-
nych, ale réwniez niosacych
najwieksze potencjalne zagro-
zenie dla srodowiska) biora
udzial najwigksze organizacje
ekologiczne (czesto o zasiegu
miedzynarodowym).

Druga grupa sa sytuacje, w
ktorych aktywno$¢ danej or-
ganizacji ekologicznej w po-
stepowaniu jest skutkiem tro-
ski mieszkancow obszaru, na
ktérym/w okolicy ktérego, ma
by¢ realizowana inwestycja.
Czesto bowiem spotecznosé
lokalna albo w ogéle sprzeci-
wia sie inwestycji (najbardziej
Jna czasie” sa instalacje do
termicznego przetwarzania
odpadoéw, czyli spalarnie/
wspolspalarnie odpadow),
albo chce mie¢ mozliwo$¢
spatrzenia narece” inwestoro-
wi. W tym wariancie do poste-
powania zglasza sie albo orga-
nizacja ekologiczna zalozona
przez samych mieszkancow
(jezeli posiada juz wymagany
,staz” - czyli 12 miesiecy), albo
tez spotecznos¢ lokalna zwra-
ca sie do innej organizacji
ekologicznej o podjecie ak-
tywnosci.

Mamy wreszcie grupe¢ trze-
cia, budzaca najwieksze kon-
trowersje - czyli tytutowych
sekoterrorystow”. Grupe te
stanowia podmioty, bedace
organizacjami ekologicznymi
jedynie ,fasadowo” - z nazwy.

W przypadku
jawnego szantazu
Inwestor moze
zdecydowac sie na
zlozenie
zawladomienia o
uzasadnionym
podejrzeniu
popeknienia

Podmioty te czesto przeszukuja
Biuletyny Informacji Publicznej
organ6w administracji publicz-
nej w celu wyszukania postepo-
wan wymagajacych udziatu
spoleczenstwa (nierzadko na
przystowiowym drugim koncu
Polski), by nastepnie zglosié sie
do udziatu w tych postepowa-
niach. Jednak celem takiego
zgloszenia nie jest wcale troska
o $rodowisko. Wylacznym ce-
lem tego typu podmiotéw jest
uzyskanie gratyfikacji finanso-
wej za niepodejmowanie ak-
tywnos$ci w postepowaniu (np.
za niesktadanie odwotania od
decyzji korzystnej dla inwesto-
ra).

Tego rodzaju podmioty dzia-
faja wedlug dwéch schematow.
Organizacje o wigkszym pozio-
mie subtelnosci (ale réwniez o
wiekszej dbatosci o wlasne
bezpieczenstwo prawne) swoje
zadania kierowane do inwesto-
réw ,ubieraja” w forme wyna-
grodzenia za ustuge - np. ocene
raportu o oddzialywaniu na
srodowisko (przy czym owo
»swynagrodzenie” wielokrotnie
przewyzsza rynkowa warto$é
tego typu ustug oraz rzeczywi-
sty naklad pracy - o ile w ogéle
taka ,ocena” zostanie przez
dana organizacje wykonana). Z
kolei pomioty mniej subtelne
kieruja swoje zadania wprost -
np. wnosza odwolanie (miesz-
czace sie czestona jednej kartce
A4), a nastepnie za jego cofnie-
cie zadaja zaplaty kwoty X.
Niestety, (wbrew przystowiowej
zasadzie, ze ,z terrorystami sie
nie negocjuje”) wielu inwesto-
réow, stojac przed wyborem co
najmniej znacznego op6znienia
prowadzonego procesu inwe-
stycyjnego, decyduje sie na za-
plate zadanej kwoty.

Jak sobie z tym radzié?

Wielu inwestoréw (zaréwno
obecnych, jak i przysztych) za-
daje sobie zapewne w tym mo-
mencie pytanie czy i jak mozna
sobie poradzi¢ w przypadku -
nie bojmy sie uzy¢ tego stowa
- szantazu organizacji ekolo-
gicznych trzeciego z opisanych

powyzej typow? Inwestorzy nie
sa zupelnie pozbawieni $rod-
kéw obrony, aczkolwiek - na
gruncie obowiazujacych prze-
piséw - $rodki te pozostaja
czesto niewystarczajace.

Po pierwsze (i najrzadsze)
jezeli harmonogram inwestycji
nie jest az tak napiety, inwestor
moze ,podjac rekawice” i bro-
ni¢ swoich racji w zainicjowa-
nym przez organizacje ,ekolo-
giczna” postepowaniu odwo-
tawczym lub
sadowoadministracyjnym. Po
drugie - mozna przeprowadzi¢
audyt sposobu dziatania takiej
organizacji. Nierzadko jest bo-
wiem tak, ze organizacje ,eko-
logiczne”, ktérych prawdziwe
cele sa dalekie od ochrony $ro-
dowiska, maja wysoce nieupo-
rzadkowany stan formalno-
prawny swojej dziatalnosci (np.
nie skladaja wymaganych
przepisami sprawozdan finan-
sowych lub sprawozdan z
dziatalnosci, co jest zagrozone
okreslonymi w przepisach
sankcjami). Po trzecie (zwlasz-
cza w przypadku jawnego
szantazu) inwestor moze zdecy-
dowad sie na ztozenie zawiado-
mienia o uzasadnionym podej-
rzeniu popeinienia przestep-
stwa. Niestety, praktyka
organéw $cigania (wynikajaca
wprost z ,dziurawych” przepi-
séw) nie napawa w tym wzgle-
dzie optymizmem - postepo-
wania tego typu w ogole nie sq
wszczynane lub (nawet w
przypadku wszczecia) sq uma-
rzane, a sady podtrzymuja de-
cyzje prokuratury.

Ustawodawca mogtby roz-
wiaza¢ 6w problem, wprowa-
dzajac do kodeksu postepowa-
nia administracyjnego instytu-
cje naduzycia uprawnienia
procesowego (na wzor noweli-
zacji kodeksu postepowania
cywilnego z roku 2019). Jednak
zmiana taka wymagataby naj-
pierw weryfikacji pod katem
zgodno$ci z prawem unijnym.
Uprawnienia organizacji ekolo-
gicznych wynikajace z ustawy
ocenowej, sa bowiem efektem
transpozycji w polskim porzad-
ku prawnym dyrektyw unij-
nych. /©®
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