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Z zamoOwieniami publicznymi

Zdecydowana wiekszo$¢ zamawiajacych publicznych nigdy w praktyce nie stosowata przepiséw ustawy o partnerstwie
publiczno-prywatnym, dotyczy to zaréwno samorzadu terytorialnego, jak i administracji centralnej.
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odmioty sektora pu-
licznego, wydatkujac
rodki na zaspokoje-
nie swoich potrzeb, w
szczegdlnosci w za-

oraz $rodkéw ochrony praw-
nej dla Il kwartatu 2024 r,
przez pierwsze dziewigeé mie-
siecy roku 2024 liczba opubli-
kowanych ogtoszeh o zam6-
wieniu (z wytagczeniem dzie-
dziny obronnosci i
bezpieczenstwa) wyniosta
116 324. R6znica skali pomie-
dzy projektami realizowanymi
w ramach PPP a rynku zamo6-
wien publicznych jest zatem
kolosalna.

Istotne z catg pewnoscigjest
samo nastawienie podmiotow
publicznych do powyzszych
trybéw. Zamowienia publicz-
ne sgdlanich standardowym i
znanym sposobem realizacji
projektéw publicznych, tzw.
trybem podstawowym. To
witasnie w tych trybach zama-
wiajacy posiadajg duze do-
$wiadczenie,wzory dokumen-
téw oraz ,.know-how” zdobyte
w ramach swoich uprzednich
postepowan. Préby wydatko-
wania $rodkéw publicznych w
nowy, mniej ,wycéwiczony”
sposéb, moze zapewne rodzié
po stronie niektérych zama-
wiajacych obawy wynikajgce z

kresie rob6t budowlanywtakub doswiadczenia. Majac

ustug (np. komunalnych), dys-
ponuja konkurencyjnymi me-
chanizmami pozwalajacymi na
realizacje zadan. W szczeg6lno-
§ci zwroci¢ nalezy uwage na
dwa tryby postepowan prowa-
dzonych na podstawie ustawy
- Prawo zamoéwien publicznych
zdniall wrze$nia 2019 r. (dalej:
PZP) oraz ustawy o partner-
stwie publiczno-prywatnym z
dnia 19 grudnia 2008 r. (dalej:
PPP).

Pomimo braku preferencji
co do stosowanych trybéw
podmioty wydatkujace $rodki
publiczne w zdecydowanej
wiekszoséci decydujg sie na
realizacje swoich inwestycji i
zamierzen w ramach rynku
zamowien publicznych, catko-
wicie wrecz pomijajac mozli-
wos$¢ wdrazania projektow w
ramach PPP. Aby lepiej zobra-
zowac skale tego zagadnienia,
wystarczy zapoznac sie z da-
nymi opublikowanymi w ra-
mach raportu opracowanego
przez Centralng Rzadowg
Jednostke ds. PPP w Minister-
stwie Funduszy i Polityki Re-
gionalnej dotyczacego rynku
PPP od roku 2009 do Il kw.
2024. Przyktadowo w 2023 r.
tacznie w ramach PPP zawarto
8 umoéw, zas$ do konca Il kw.
2024 r. umow takich zawarto
15. Analiza wczes$niejszych lat
pokazuje tylko, ze suma ta w
zaleznosci od roku waha sie od
2umoéw w 2009 r. do rekordo-
wych 23 uméw w roku 2015.
Odnoszac sie do zamoéwien
publicznych, warto jedynie
wskazaé, ze zgodnie zopubli-
kowanymiprzez Urzad Zam6-
wien Publicznych statystyka-
mi dotyczacymi rynku zamo-
wien publicznych, kontroli

Teksty z dodatku dostepne

na uwadze chociazby wyzej
przytoczone statystyki, nie
budzi watpliwosci, ze zdecy-
dowanawiekszo$¢ zamawiaja-
cych publicznych nigdy w
praktyce nie stosowata przepi-
sOw ustawy o partnerstwie
publiczno-prywatnym, doty-
czy to zaréwno samorzadu
terytorialnego, jak i admini-
stracji centralne;j.

Bezposrednio zwigzana z
powyzszym jest rowniez kwe-
stia doSwiadczenia w ramach
samych projektéow PPP. Cze-
stym problemem moze okazaé
sie brak wiedzy i kompetencji
w zakresie takich witasnie
przedsiewzie¢. Przygotowanie
i realizacja projektow PPP
wymaga zaawansowanych
kompetencji zaréwno w sferze
prawnej, finansowej, jak i
technicznej. Kompetencje te
przede wszystkim muszg by¢
wystarczajace, aby uczyni¢
podmiot publiczny réwnym
partnerem biznesowym dla
prywatnego biznesu. Fakt
dysponowania majatkiem
publicznym, a co za tym idzie,
mechanizmy kontrolne stano-
wig dodatkowe obcigzenia dla
decydentéw publicznych, do-
tychczasowe programy eduka-
cyjneiszkolenia organizowane
na poziomie ministerialnym
poki co nie zmienity tego na-
stawienia.

Dlugoterminowos$¢
projektu

Kolejnym zagadnieniem
mogacym wplywaé na po-
szczegblne decyzje podmio-
téw publicznych sg uwarun-
kowania czasowe realizacji

inwestycji zaré6wno w kontek-
$cie dtugosci realizacji, jak i
planowania finansowego jed-
nostki. Projekty PPP wymaga-
ja szczego6towych analiz
(przede wszystkim oceny
efektywnosci realizacji przed-
siewzigcia), negocjacji i
uzgodnien. W odczuciu pod-
miotéw publicznych dziatania
te moga wydtuzaé proces ich
przygotowaniaw poréwnaniu
zzamoéwieniami publicznymi.
Jednocze$nie PPP to czesciej
wieloletnie projekty, ktore
wymagajg dlugoterminowego
zaangazowania finansowego i
przewidywania korzysSci w
dalekiej przysztosci. Dla za-
mawiajacych krétkotermino-
we planowanie budzetowe
moze by¢ bardziej praktyczne
i przewidywalne. Jednocze-
$nie dodatkowg cechg projek-
tow PPP jest fakt, ze czesto
pokrywaja one czasem reali-
zacji kadencje r6znych wiadz
samorzadowych. Wymaga to
zatem wysokiego poziomu
konsensusu oraz zrozumienia
w jednostkach sektora finan-
sOw publicznych korzysci
ptynacych z realizacji takich
inwestycji niezaleznie od opcji
politycznej podmiotu, ktory
projekt taki zapoczatkowat.
Projekty PPP ze wzgledu
na swojg dtugoterminowos¢

U W2023r.1aczniew ramach PPP
zawarto 8 umow, zas do konca Il kw.
2024 roku umow takich zawarto 15
Analizawczesniejszych lat pokazuje
tylko, ze sumata w zalezno$ci od roku
waha sie od 2 umow w 2009 roku,
do rekordowych 23 uméw w roku 2015

podzieli¢ nalezy na kilka
etapéw, w ramach ktérych
odmiennie ksztattuje sie za-
angazowanie podmiotu pu-
blicznego. Jako pierwszy
moznawyro6zni¢ etap przygo-
towawczy, w ktéorym nastepu-
je przygotowanie catego pro-
jektu pod katem koncepcyj-
nym. Konieczne jest
przeprowadzenie stosownych
analiz rynkowych oraz uzgod-
nien z ewentualnymi partne-
rami prywatnymi. Powyzsze
czynnos$ci umozliwiajg podje-
cie decyzji o realizacji projek-
tuw formule PPP, a nastepnie
rozpoczecie postepowania
dotyczacego wyboru partnera
prywatnego. Dokonanie wy-
boru partnera prowadzi juz
bezposrednio do zawarcia
stosownej umowy o PPP. Ko-
lejno nastepuje etap inwesty-
cyjny, w ramach ktérego
partner prywatny zgodnie z
postanowieniami umowy re-

alizuje jej przedmiot. Dtugos¢
tego etapu, co oczywiste, w
najwiekszym stopniu zalezy
od skomplikowania danego
przedsiewziecia. Co do zasa-
dy w okresie realizacji inwe-
stycji partner prywatny nie
otrzymuje wynagrodzenia.
Rola podmiotu publicznego
ogranicza si¢ do wspétdziata-
nia zpartnerem prywatnym w
okre$lonym w umowie zakre-
sie, jak réwniez kontrola jej
wykonywania. Nastepnie po
zrealizowaniu przedmiotu
umowy przez partnera pry-
watnego przedsiewziecie
wkraczaw etap operacyjny. W
ramach tego etapu partner
prywatny przede wszystkim
utrzymuje przedmiot umowy
lub nim zarzadza, otrzymujac
okre$lone w umowie wyna-
grodzenie od podmiotu pu-
blicznego, uzytkownikéw lub
podmiotéw trzecich.

Dlaczego lepsze
PPP?

Niezaleznie od zdiagnozo-
wania wszystkich przyczyn
wptywajgcych na matg popu-
larno$¢ projektéw PPP wzgle-
dem zamowien publicznych,
bez watpienia mozna stwier-
dzi¢ nadal wystepujace na
rynku niezrozumienie wielu
zalet oraz specyfiki PPP. W
pierwszej kolejnosci trzeba
wskaza¢ na najwazniejsza
przewage PPP nad zamoéwie-
niami publicznymi, mianowi-
cie mozliwo$¢ wykorzystania
doswiadczenia partnera pry-
watnego przy realizacji okre-
Slonego przedsiewzigcia.
Podmiot publiczny, pomimo
okre$lenia og6lnego zarysu
przysztego projektu oraz zi-
dentyfikowania swoich po-
trzeb, moze nie by¢ w stanie
prawidtowo przeprowadzi¢
catego procesu wtasnie bez
tego czynnika, jakim jest do-
Swiadczenie w danej branzy
lub przy podobnych projek-
tach. To dopiero partner pry-
watny moze nada¢ wiasciwy
ksztatt inwestycji oraz uszcze-
gotowicjg w taki sposéb, aby z
punktu widzenia ekonomicz-
nego oraz funkcjonalnego
najpetniej zaspokoi¢ potrzeby
icele podmiotu publicznego.

Nie mozna réwniez zapo-
mnieé¢ o kwestii ekonomicznej
zwigzanej z wartoscia, jaka
wnosi¢ moze do projektu
partner prywatny w postaci
wktadu wiasnego. Roztozenie
ryzyka finansowego pomiedzy
strony oraz odcigzenie w ten
sposéb podmiotu publicznego
to zdecydowanie jeden z naj-
wigkszych atutéw tego rozwig-
zania. Jednocze$nie zaleta ta
stanowi¢ moze remedium na
obawy podmiotéw publicz-
nych zwigzane z planowaniem
finansowym (réwniez dtugo-
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terminowym). W zamowie-
niach publicznych kwestia fi-
nansowania najczesciej spro-
wadza sie bowiem do
jednokrotnej zaptaty nalezne-
gowykonawcywynagrodzenia
po zakonczeniu realizacji
przedmiotu umowy. Srodkina
takie wynagrodzenie moga
pochodzi¢ zwtasnego budzetu
jednostki lub ewentualnie z
finansowania zewnetrznego
(najczesciej dofinansowania
ze $rodkéw UE).

W przypadku PPP jednak
podmioty publiczne dysponu-
ja o wiele wigkszg elastyczno-
$cig. Wkitad finansowy pod-
miotu publicznego moze po-
chodzi¢ ze Srodkéw witasnych
(budzetowy), jednak mozliwe
jest rowniez dogodne dla
podmiotu publicznego finan-
sowanie zewnetrzne, dopaso-
wanie wysokosci wkitadu wta-
snego partnera prywatnego
oraz model wynagrodzenia
koncesyjnego (pobierania
przez partnera pozytkéw z
przedmiotu PPP). Podmiot
publiczny nie musi zatem, w
odr6znieniu od zamoéwienh
publicznych, dysponowac
srodkami pokrywajacymi
petne wynagrodzenie wyko-
nawcy.

Podziatu ryzyka nie mozna
rowniez ogranicza¢ do samej
kwestii finansowania przed-
siewzigcia. Umowa w sprawie
partnerstwa publiczno-pry-
watnego w spos6b ogdéiny po-
winna regulowaé podziat za-
dan i ryzyk zwigzanych z
przedsiewzigciem pomiedzy
podmiotem publicznym i
partnerem prywatnym. W za-
leznosci od potrzeb zatem
podmiot publiczny moze
przyjaé role aktywng lub bar-
dziej pasywnaw ramach danej
inwestycji.

Majgc na uwadze powyzsze
zalety oraz w wiekszosci nie-
uzasadnione obawy przed
realizacja poszczeg6linych
projektéw w ramach PPP, jak
réwniez mozliwo$¢ wyboru
partnera prywatnego na pod-
stawie przepiséw PZP (zatem
instytucji podmiotom lepiej
znanej), liczy¢ nalezy naregu-
larny wzrost realizacji inwe-
stycji w tej wtasnie formule.
pPp stanowi przede wszyst-
kim lepsze narzedzie do reali-
zacji projektow innowacyj-
nych, podczas ktérych wyste-
puje zwiekszone ryzyko
finansowe, ktére moze zostaé
roztozone pomiedzy strony
bez catkowitego obcigzania
podmiotu publicznego. Jed-
noczes$nie partner prywatny
stanowi nieocenione Zzr6dto
wiedzy w okre$lonej branzy,
pomagajac w ten sposob
osiggna¢ podmiotowipublicz-
nemu cel danej inwestycji oraz
uniknag¢ btedéw mogacych
negatywnie wptywaé na jej
optacalnosé. / ©
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