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Wyrok TSUE w sprawie polskiego podatku od
nieruchomosci
29 kwietnia 2025 r. Trybunat Sprawiedliwosci Unii Europejskiej wydat wyrok w

polskiej sprawie, w zakresie mozliwosci zwalniania z podatku od
nieruchomosci infrastruktury kolejowej (sprawa C-453/23).
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Spor w orzecznictwie krajowym

Zgodnie z dominujaca praktyka orzecznicza sadow
administracyjnych, regulacja zawarta w art. 7 ust. 1 pkt. 1 lit. a
ustawy o podatkach i oplatach lokalnych (dalej: UPOL)
dotyczaca zwolnienia z podatku od nieruchomosci w latach
2017-2021 umozliwiala jego zastosowanie przez wszystkich
podatnikow, ktorzy udostepniali swoja infrastrukture kolejowa
przewoznikom, nawet jesli byla to infrastruktura prywatna
(przykladowo takie stanowisko wyrazit NSA w wyroku z 27
kwietnia 2022 r., sygn. akt III FSK 506/21).

!i'RZEPOLlTA



https://www.rp.pl/
https://pro.rp.pl/
https://pro.rp.pl/pro/poradniki-rzeczpospolitej-prawo
https://pro.rp.pl/pro/poradniki-rzeczpospolitej-prawo/nawigator-prawny-poradnik
https://www.rp.pl/autor/109991-szymon-chyra
https://www.rp.pl/autor/389131-zofia-muszala
https://pro.rp.pl/
https://newslettery.rp.pl/?utm_source=rp&utm_medium=komponent_winieta
https://www.rp.pl/
https://pro.rp.pl/
https://pro.rp.pl/
https://pro.rp.pl/
https://pro.rp.pl/
https://pro.rp.pl/
https://pro.rp.pl/
https://pro.rp.pl/

PRO.RP.PL ZAPISZ SIE
Wiedza dla profesjonalistow: raporty, analizy, orzeczenia, Otrzymuj najwazniejsze wiadomosci wprost na
prognozy skrzynke mailowa

W PRO

N1€a0zZwol0Ng POmMoC PuDIICZNg Z POWOAU Draku NOTYIIKAC]L Te]
regulacji Komisji Europejskiej. W pewnym momencie takie
stanowisko zaczelo dominowa¢ wérdd organéw podatkowych —
niektore z nich zaczely odmawiaé zastosowania zwolnienia ze
wzgledu na potencjalna niezgodno$¢ zwolnienia z unijnymi
przepisami o pomocy publicznej. Negatywne dla podatnikow
stanowiska zaczely pojawiaé sie rowniez w niektérych wyrokach
Wojewddzkich Sadéw Administracyjnych, ktére uznawaty
korzy$¢ wynikajaca ze zwolnienia na podstawie art. 7 ust. 1 pkt 1
lit. a UPOL w brzmieniu z lat 2017-2021 za selektywna, czyli
sprzyjajaca jedynie niektorym przedsiebiorstwom i niemozliwa
do uzyskania w normalnych warunkach rynkowych. Takie
stanowisko zajal m.in. WSA w Rzeszowie w wyroku z dnia 19
pazdziernika 2021 r. (sygn. akt I SA/Rz 563/21).

Z drugiej strony zaczely pojawiaé sie wyroki, w ktorych sady
rozstrzygaly te kwestie na korzy$¢ podatnikéw. W tych
orzeczeniach sady nie dostrzegaly przestanek wystapienia
pomocy publicznej, w tym zakldcenia konkurencyjnosci
spowodowanej omawianym zwolnieniem (np. wyrok WSA w
Opolu z dnia 28 wrze$nia 2022 r., sygn. akt I SA/Op 211/22 czy
Wyrok WSA w Gliwicach z 31 stycznia 2023 r., I SA/GI
1358/22).

Tlo sprawy, ktérej dotyczyl wyrok TSUE

Podatnik byt wlascicielem bocznicy kolejowej i w 2021 1.
planowat jej udostepnienie przewoznikowi kolejowemu
wykonujacemu przewozy na jego rzecz. W ocenie podatnika,
dzialanie to uprawnialo go do skorzystania ze zwolnienia z
podatku od nieruchomo$ci na podstawie art. 7 ust. 1 pkt 1lit. a
UPOL. W zwigzku z powyzszym wystapiono z wnioskiem do
Prezydenta Miasta Mielca o wydanie interpretacji podatkowe;j.
Organ wykluczyl mozliwo$¢ zastosowania zwolnienia,
wskazujac, ze pomimo formalnego spelnienia przestanek
ustawowych, jego zastosowanie stanowitoby niedozwolong
pomoc publiczna, ktéra nie zostata notyfikowana Komisji
Europejskiej. Spolka zaskarzyla rozstrzygniecie organu do sadu,
ktory oddalil skarge. Podatnik wniost skarge kasacyjna do
Naczelnego Sadu Administracyjnego.

W zwigzku z pojawiajacymi sie rozbiezno$ciami w orzecznictwie
krajowym, NSA zdecydowat sie skierowac pytania prejudycjalne
do TSUE.

19 kwietnia 2023, po dokonaniu analizy sprawy, NSA skierowat
nastepujgce pytania do TSUE:

1) Czy w $wietle art. 107 ust. 1 Traktatu o funkcjonowaniu
Unii Europejskiej zakloca lub grozi zakldceniem konkurencji
przyznanie przez kraj czlonkowski adresowanej do wszystkich
przedsiebiorcow ulgi podatkowej, takiej jak zwolnienie z
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2) Czy w przypadku odpowiedzi pozytywnej na pytanie 1
przedsiebiorca, ktory skorzystat ze zwolnienia od podatku na
podstawie przepisu krajowego, wprowadzonego bez zachowania
wymaganej procedury, okreSlonej przepisami unijnymi, jest
zobowigzany do zaplaty zaleglego podatku wraz z odsetkami?

A 4

TRANSFORMACJA ENERGETYCZNA

Stanowisko TSUE

Trybunat wskazal w wyroku, ze artykul 107 ust. 1 TFUE nalezy
interpretowac w ten sposob, ze nie wydaje sie, by przepisy
panstwa czlonkowskiego, ktore zwalniaja z podatku od
nieruchomosci grunty, budynki i budowle wchodzace w sklad
infrastruktury kolejowej, gdy jest ona udostepniana
przewoznikom kolejowym, stanowily Srodek, ktory przysparza
beneficjentom tego zwolnienia selektywnej korzysci.

Tym samym, w opinii Trybunalu korzystanie przez wlascicieli
infrastruktury kolejowej udostepnianej przewoznikom
kolejowym ze zwolnienia z podatku od nieruchomosci w
oparciu o art. 7 ust. 1 pkt. 1 lit. a UPOL w odniesieniu do lat
2017-2021 (przed nowelizacjg) co do zasady nie stanowi
selektywnej korzysSci. Sposob sformulowania wnioskow w przez
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W wyroku pojawiajg sie bowiem m.in. nastepujace wnioski:

1) analizowane zwolnienie z podatku od nieruchomo$ci
dotyczy wylacznie podmiotéw posiadajacych nieruchomosci
wchodzace w sklad infrastruktury kolejowej udostepnianej
przewoznikom, co wskazuje na jego funkcjonalne powigzanie z
interesem publicznym.

2) Trybunal nie dopatrzyt sie w ramach analizowanej sprawy
celowego naruszenia prawa unijnego poprzez zastosowanie
dyskryminujgcych kryteriéw, co oznacza, ze w jego ocenie
zarzut niezgodno$ci mechanizmu zwolnienia z przepisami o
pomocy publicznej nie jest trafiony.

3) Wielokrotnie podkreslono, ze kazda sprawa dotyczgca
zwolnienia tego typu powinna by¢ indywidualnie oceniana
przez sady krajowe, co oznacza konieczno$é szczegodlowej
analizy okoliczno$ci faktycznych i prawnych w konkretnych
przypadkach.

Punkt trzeci z zaprezentowanych wnioskow moze budzi¢ obawy,
czy aby na pewno organy podatkowe i sady wyklucza
wystapienie niedozwolonej pomocy publicznej w sprawach
zblizonych do tej, ktora byla przedmiotem rozstrzygniecia
Trybunatu.

Nie mozna przy tym pomijac silnej argumentacji wynikajacej z
wyroku, ktora przemawia za tym, ze sporne zwolnienie nie
powinno by¢ rozpatrywane jako potencjalna pomoc publiczna,
ze wzgledu na niespehlienie jednej z przestanek warunkujacych
jej wystepowanie — selektywno$ci okreslonego $rodka
pomocowego (w tej konkretnej sprawie bylo nim zwolnienie z
podatku od nieruchomoéci).

W zakresie pierwszego pytania, Trybunal za kluczowe uznal
zbadanie czy zwolnienie z art. 7 ust. 1 pkt. 1lit. a UPOL
rzeczywiscie ma cechy selektywnoéci, rozumianej jako
sprzyjajacej niektorym przedsiebiorstwom w poréwnaniu z
innymi znajdujacymi sie w poréwnywalnej sytuacji faktycznej i
prawnej.

W opinii TSUE art. 7 ust. 1 pkt. 1lit. a UPOL przewiduje
zwolnienia dla kazdego podatnika, ktory posiada grunt,
budynek, budowle wchodzace w sklad infrastruktury kolejowej,
ktora jest udostepniona przewoznikom kolejowym, niezaleznie
od tego, czy dany podatnik prowadzi dzialalno$¢ gospodarcza, a
jesli ja prowadzi niezaleznie od charakteru tej dzialalno$ci.

Biorac pod uwage unijne regulacje o pomocy publicznej,
krajowe przepisy w zakresie podatku od nieruchomosci oraz
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Z kolei w odniesieniu do drugiego pytania, TSUE uznal je za
niedopuszczalne i pozostawil bez rozpoznania (jako ze dotyczylo
okolicznoéci hipotetycznych).

‘Wplyw wyroku na polskich przedsiebiorcow

Podczas oczekiwania na wydanie rozstrzygniecia przez TSUE
praktyka polskich sadow i organéw administracyjnych stalo sie
zawieszanie toczacych sie postepowan. Zawieszano
postepowania dotyczace zwolnienia z podatku od
nieruchomosci obowigzujacego w okresie 2017-2021, ale i tych
odnoszacych sie do stanu prawnego obowiazujacego po
nowelizacji z 2022 roku lub nawet tych sprzed 2017 r.

Biorac to pod uwage, wydanie wyroku Trybunatu bedzie wigzato
sie ze wznowieniem tych postepowan z urzedu. Trudno jest
przewidzie¢, czy wszystkie z tych spraw zakonczg sie pozytywnie
dla podatnikéw ze wzgledu na zobowiazanie przez TSUE sadow
krajowych do dokonania odrebnej analizy w zakresie
dopuszczalnos$ci danego zwolnienia. Trybunat wystal jednak
jasny sygnal, ze w jego ocenie zwolnienia bedgce przedmiotem
sporu co do zasady nie moze by¢ uznane za niedozwolona
pomoc publiczna, co z pewnoécia musi zosta¢ wykorzystane
przez podatnikéw lub ich pelnomocnikéw w trakcie
kontynuowanych postepowan. Stanowisko TSUE wytraca
niektérym polskim sadom i organom podatkowym argumenty,
na ktore wielokrotnie powolywatly sie w toku toczacych sie
postepowan (w zakresie w jakim orzekaly, ze mamy do
czynienia ze Srodkiem pomocowym, ktory charakteryzuje sie
selektywnoscig). Problematyczna moze okazac sie rowniez
kwestia zawieszenia biegu terminu przedawnienia czy okresu
naliczania odsetek w postepowaniach zawieszonych przez
organy podatkowe (jeszcze przed wejéciem na droge
postepowania sagdowo-administracyjnego).

Wyrok moze pozytywnie wplyna¢ nie tylko na toczace sie
postepowania. Nalezy pamietac, ze rozstrzygniecie TSUE moze
by¢ takze podstawa wniosku o zwrot nadplaconego podatku lub
przestanka do wznowienia postepowania podatkowego
(zakonczonego ostateczng decyzjg podatkowa).
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