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Certylikacja wykonawcow zamowien

publicznych coraz blize;

Dzieki certyfikacji wykonawca bedzie mégt uprosci¢ swaj udziat w procedurach zamoéwien publicznych.
Certyfikat tworzy¢ ma domniemanie spetnienia wymogu kwalifikacji podmiotowe] wykonawcy.
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ada Ministréw przy-
jela projekt ustawy
o certyfikacji zamo-
wien publicznych
(dalej: ,projekt”),
ktory skierowano do prac sej-
mowych. Certyfikacja stanowi
krok ku ujednoliceniuiuprosz-
czeniu postepowan.
Certyfikacja wykonawcow
ma swe podstawy w regula-
cjach unijnych, tj. art. 64 dy-
rektywy Parlamentu Europej-
skiego i Rady 2014/24/UE z
dnia 26 lutego 2014 r. w spra-
wie zaméwien publicznych,
uchylajacej dyrektywe
2004/18/WE. Rozwiazania te
obowiazujq juz w niektérych
panstwach cztonkowskich,
m.in. w Czechach, Niemczech
oraz na Wegrzech.

Korzysci
dla wykonawcow

Dzieki certyfikacji wyko-
nawca bedzie mogt uprosic¢
swoj udziat w procedurach
zaméwien publicznych. Zy-
ska tez wiecej czasu na prace
nad dokumentacja zamoéwie-
nia i przygotowaniem oferty,
zamiast skupi¢ swoja uwage
na gromadzeniu przedmioto-
wych i podmiotowych $rod-
koéw dowodowych. Certyfikat
poza oszczedno$cia czasu
zminimalizuje rowniez koszty
zwiazane z pozyskiwaniem
podmiotowych $rodkéw do-
wodowych na uzytek kazdego
7 postepowan oraz bledy w
zwiazku z przedkladaniem
dokumentéw. Tworzy takze
domniemanie spelnienia
wymogu kwalifikacji podmio-
towej wykonawcy. Obalenie
domniemania wynikajacego z

certyfikatu bedzie ograniczo-
ne wylacznie do uzasadnio-
nych przypadkoéw, ktére zo-
stang opisane w ustawie.

Zakres certyfikatu

Projektowane przepisy
przewiduja, ze certyfikat be-
dzie mégt obejmowaé dwa
obszary:

a) potwierdzenie niepodle-
gania wykluczeniu (art. 3 ust. 2
pkt 1 projektu),

b) potwierdzenie zdolno$ci
do wykonania zamoéwienia na
roboty budowlane, dostawy
lub ustugi stuzace do wykaza-
nia spelnienia warunkéw
udzialu w postepowaniu w
zakresie, o ktérym mowa w art.
112 ust. 2 ustawy z dnia 11
wrze$nia 2019 r. - Prawo za-
moéwien publicznych (tj. DzU z
2024 I., poz. 1320 - dalej:
»p.z.p.”") - art. 3 ust. 2 pkt 2
projektu.

Co istotne, to wykonawca
bedzie decydowal, o jaki za-
kres certyfikatu bedzie sie
ubiegal.

Przestanki wykluczenia

W zakresie przestanek wy-
kluczenia certyfikat bedzie
mogt obejmowac:

1) obligatoryjne podstawy
wykluczenia z art. 108 ust. 1
pkt1-5p.z.p.

m karalno$¢ wykonawcy beda-

cego osoba fizyczna, cztonkow

organdéw zarzadzajacych lub
nadzorczych albo wspolnikow
spotek osobowych oraz pro-
kurentéw za enumeratywnie
wymienione przestepstwa

(art. 108 ust. 1 pkt 1i 2 p.z.p.);

m wydanie prawomocnego wy-
roku sadu lub ostatecznej
decyzji administracyjnej o
zaleganiu wykonawcy z uisz-
czeniem podatkéw, optat lub
skladek na ubezpieczenie
spoleczne lub zdrowotne (art.
108 ust. 1 pkt 3 p.z.p.);

m orzeczenie zakazu ubiegania
sie 0 zamowienia publiczne
(art. 108 ust. 1 pkt 4 p.z.p.);

m zawarcie niedozwolonego
porozumienia z innymi wy-
konawcami majacego na celu
zaklocenie konkurencji (art.
108 ust. 1 pkt 5 p.z.p.);

albo

2) obligatoryjne podstawy
wykluczenia z art. 108 ust. 1
pkt 1-5 p.z.p. i ust. 2 oraz wy-
brane przez wykonawce
przestanki, o ktérych mowa w
art. 108 ust. 2 p.z.p. lub fakul-
tatywne przestanki, o ktérych
mowa w art. 109 ust. 1-5, lub
7-10 p.Z.p.,

tj.

a) przestanki opisane w pkt
1) powyZzej oraz opisanej w art.

108 ust. 2 p.z.p. - wykluczenie
wykonawcy, ktéry udaremnia
lub utrudnia stwierdzenie
przestepnego pochodzenia
pieniedzy, lub ukrywa ich po-
chodzenie w zwigzku z bra-
kiem mozliwosci ustalenia
beneficjenta rzeczywistego;
lub

b) fakultatywne z art. 109
ust. 1 pkt 1-5lub 7-10 p.z.p.:
mnaruszenia dot. platnosci

podatkoéw, optat lub sktadek
naubezpieczenia spoteczne
lub zdrowotne (art. 109 ust. 1
pkt1p.z.p.)

mnaruszenia dot. ochrony
srodowiska, prawa socjalne-
go lub prawa pracy(art. 109
ust. 1 pkt 2 p.z.p.),

mprawomocne skazanie za
przestepstwo lub ukaranie
za wykroczenie urzedujace-
go czlonka jego organu za-
rzadzajacego, lub nadzor-
czego, wspélnika spotki w
spolce jawnej, lub partner-
skiej albo komplementariu-
sza w spotce komandytowej,
lub komandytowo-akcyjnej,
lub prokurenta (art. 109 ust.
1 pkt 3 p.z.p.),

m otwarcie likwidacji, oglosze-
nie upadtosci, poddanie za-
rzadu aktywami przez likwi-
datora lub sad, zawarcie
ukladu, zawieszenie dzialal-
nosci albo innego tego ro-
dzaju sytuacja (art. 109 ust. 1
pkt 4 p.z.p.), o

® powazne i zawinione naru-
szenie obowigzkéw zawodo-
wych (art. 109 ust. 1 pkt 5
p-z.p.),

lub
m niewykonanie lub nienalezy-

te wykonanie umowy w
sprawie zamowienia pu-
blicznego (art. 109 ust. 1 pkt
7p-z.p.),

m kwalifikowane wprowadze-
nie w blad (art. 109 ust. 1 pkt
8 p.z.p.),

mbezprawne wptyniecie lub
podjecie préby wplywania
na czynno$ci zamawiajacego
(art. 109 ust. 1 pkt 9 p.z.p.),

mwprowadzenie w blad w
wyniku lekkomy$Inosci lub
niedbalstwa (art. 109 ust. 1
pkt1op.z.p.).

Co istotne w przypadku
istnienia podstawy wyklucze-
nia, o ktérej mowa w art. 108
ust.1pkt1,2i5lubart. 109 ust.
1 pkt 2-51i7-10 p.z.p., certyfi-
kat bedzie obejmowat po-
twierdzenie skutecznego
przeprowadzenia procedury
self-cleaning (art. 3 ust. 1 pkt 1
projektu).

Zgodnie z art. 22 ust. 1 pro-
jektu nie moze stanowic¢ pod-
stawy do odmowy wydania
certyfikatu fakt istnienia pod-
staw wykluczenia, o ktérych
mowa w art. 108 ust. 1 pkt 1,21
5lub w art. 109 ust. 1 pkt 2-5i
7-10 Prawa zamoéwien pu-

Teksty z dodatku dostepne
w wersji elektronicznej na: PRO.RP.PL.

blicznych, jesli wykonawca
udowodni podmiotowi certy-
fikujacemu skuteczne prze-
prowadzenie samooczyszcze-
nia.

Dowody przedstawione
przez wykonawce beda podle-
galy ocenie przez podmiot
certyfikujacy, czy podjete
dziatania sa wystarczajace do
wykazania jego rzetelnosci,
uwzgledniajac wageiszczegol-
ne okoliczno$ci czynu wyko-
nawcy. Jezeli podjete przez
wykonawce czynno$ci nie sq
wystarczajace do wykazania
jego rzetelno$ci, odmawia sie

udzielenia certyfikacji niepod-
legania wykluczeniu wraz z
podaniem uzasadnienia fak-
tycznego i prawnego (art. 22
ust. 2 projektu).

Zakres certyfikacji
zdolnosci wykonawcy

Certyfikat w zakresie zdol-
nos$ci wykonawcy bedzie mogt
potwierdza¢ nastepujace
zdolnoSci:

1) zdolno$ci do wystepowa-
nia w obrocie gospodarczym;

2) uprawnien do prowadze-
nia okre$lonej dziatalnosci
gospodarczej lub zawodowej,
o ile wynika to z odrebnych
przepisow;

3) sytuacji ekonomicznejlub
finansowej;

4) zdolno$ci technicznej lub
zawodowej.

Tym samym certyfikat be-
dzie stuzyt do wykazania
zdolno$ci do nalezytego wy-
konania zamo6wienia w zakre-
sie wskazanym we wniosku o
certyfikacje, ktéra postuzy do
spelnienia warunkow okreslo-
nych w dokumentach zamo-
wienia.

W tym przypadku to wyko-
nawca ma by¢ uprawniony do
wyboru kategorii warunkéw,
ktérych dotyczy¢ bedzie cer-
tyfikat.

Jesli chodzi o przestanke
do$wiadczenia opisana w pkt
4,jak czytamy w uzasadnieniu
projektu:

m poziomy zdolnos$ci odnosza-
ce sie do warunkéw udzialu
w postepowaniu o udziele-
nie zamowienia na roboty
budowlane, dotyczace po-
siadania przez wykonawce
okreslonego do$wiadczenia
lub kwalifikacji zawodowych

wykonawcy, lub oséb skiero-
wanych przez wykonawce
do realizacji zamoéwienia,
zostang okre$lone w ww.
rozporzadzeniu ministra
wlasciwego do spraw gospo-
darki, wydawanym w poro-
zumieniu z ministrem wia-
$ciwym do spraw transportu,
ministrem witasciwym do
spraw budownictwa, plano-
wania i zagospodarowania
przestrzennego oraz miesz-
kalnictwa, a takze ministrem
wiasciwym do spraw gospo-
darki wodnej,

m w pozostatym zakresie zdol-

” Certyfikat poza oszczednoscig czasu zminimalizuje rowniez
koszty zwigzane z pozyskiwaniem podmiotowych srodkow
dowodowych na uzytek kazdego z postepowan oraz bledy
w zwigzku z przedkitadaniem dokumentéw

nosci technicznej lub zawo-
dowej, tj. gdy dotyczy ona
potencjatu technicznego,
wyksztalcenia, norm zarza-
dzania jako$cia, w tym w za-
kresie dostepnosci dla os6b
niepelnosprawnych, oraz
systeméw lub norm zarza-
dzania $rodowiskowego,
wykonawca, tak jak w przy-
padku zdolnosci finansowej
lub ekonomicznej, poziom
zdolnosci, ktéry chce po-
twierdzi¢ certyfikatem,
okres$li samodzielnie - np.
przedstawi referencje wyka-
zujace wykonanie dostaw
lub ustug.

Okres waznosci
certyfikatu

Certyfikat bedzie udzielany
zgodnie z zadaniem wykonaw-
¢y na okres od roku do lat
trzech, liczac od dnia jego
udzielenia. Projekt ustawy
szczegblowo opisuje przypad-
ki utraty waznosci certyfikacji,
monitorowane przez podmio-
ty certyfikujace.

Publicznos¢
certyfikacji

Dane o certyfikatach zgro-
madzone beda w jawnym reje-
strze Baz Danych o Certyfikacji
Wykonawcy Zamoéwien Pu-
blicznych za wyjatkiem infor-
macji dot.:
® prawomocnego skazania za

przestepstwo,
mporozumien zawartych w

celu zakt6cenia konkurencji,
m tajemnicy przedsiebiorstwa,
m toczacych sie postepowan o

certyfikacje oraz tresci zto-

zonych wnioskow. / ®





