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System kaucyjny - rewolucja
czy ewolucja w opakowaniach

Dla przedsiebiorcow detalistow, a takze konsumentow wdrozenie systemu kaucyjnego bedzie zwigzane z niezwykle
istotng zmiang dotychczasowych praktyk dotyczacych postepowania z opakowaniami na napoje.
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d 1 pazdziernika
2025 roku zaczna
obowiazywac prze-
pisy wprowadzaja-
ce do polskiego
porzadku prawnego system
kaucyjny, ktérego celem ma
by¢ zwiekszenie efektywnosci
gospodarowania odpadami
opakowaniowymi. Wej$cie w
zycie nowych przepiséw jest
koncowym efektem prac legi-
slacyjnych dotyczacych imple-
mentacji przepis6w unijnych,
ktore trwajq juz od 2021 roku.

Podstawa prawna

Wprowadzenie systemu
kaucyjnego w Polsce opiera
sie przede wszystkim na
dyrektywie Parlamentu Eu-
ropejskiego i Rady (UE)
2019/904 Z 5 Czerwca 2019
roku w sprawie zmniejszenia
wplywu niektérych produk-
tow z tworzyw sztucznych na
srodowisko, znana szerzej
jako dyrektywa SUP (Single
- Use - Plastics). Wspomnia-
na dyrektywa zobowiazuje
panstwa cztonkowskie do
podjecia dziatan legislacyj-
nych zmierzajacych do
ograniczenia stosowania
jednorazowych tworzyw
sztucznych oraz poprawy
poziomoéw selektywnego
zbierania odpadéw opako-
waniowych.

Stworzenie efektywnego
systemu zwrotu opakowan,
ktéry bedzie przystepny, po-
wszechny i zachecajacy kon-
sumentow do uczestnictwa,
ma pozwoli¢ na osiagniecie
wymaganych przez Uni¢ Eu-
ropejska poziomoéow selek-
tywnej zbiorki dla opakowan
i odpadéw opakowaniowych,
ktore w 2025 roku maja wy-
nie$¢ 77 proc. Docelowo po-
ziom selektywnej zbiérki ma

wzrosnaé¢ w 2029 roku do 9o
proc. Implementacja unij-
nych przepiséw odbyla sie
poprzez nowelizacje ustawy z
dnia 13 czerwca 2013 roku o
gospodarce opakowaniami i
odpadami opakowaniowymi.
Proces legislacyjny zostat za-
inicjowany jeszcze w 2021
roku, kiedy to Ministerstwo
Klimatu i Srodowiska rozpo-
czeto konsultacje publiczne i
prace analityczne nad ksztat-
tem krajowego systemu kau-
cyjnego. Projekt ustawy byt
przedmiotem szerokiej deba-
ty publicznej, przez co wielo-
krotnie ulegat modyfikacji.
Ostateczna wersja nowelizacji
ukazata sie 21 listopada 2024
roku, natomiast nowe przepi-
sy wejda w zycie z dniem 1
pazdziernika 2025 roku.
Polska wprowadza przepisy
Z €O najmniej rocznym opdz-
nieniem, wskazaé nalezy bo-
wiem, ze pierwszy peiny rok
funkcjonowania systemu
kaucyjnego przypadana 2026
rok - zatem juz po terminie
wyznaczonym na osiagniecie
pierwszego poziomu 77 proc.
selektywnej zbiérki opakowan
iodpadow opakowaniowych w
ramach systemu kaucyjnego.

Czym jest system
kaucyjny?

Podstawowym zaloZeniem
systemu kaucyjnego jest to,
aby byt on powszechny - za-
tem obejmowat terytorium
catego kraju. Ma to by¢ zre-
alizowane przez umieszcze-
nie przynajmniej jednego
stacjonarnego punktu odbie-
rania opakowan i odpadéw
opakowaniowych w kazdej
gminie. System w zatozeniu
ma réwniez zapewnié po-
wszechny i rowny dostep dla
wprowadzajacych produkty
w opakowaniach na napoje,
wprowadzajacych bezpo-
$rednio produkty w opako-
waniach na napoje, jedno-
stek handlu detalicznego i
hurtowego oraz innych pro-
duktoéw zbierajacych opako-
wania bez wzgledu na ich
powierzchnie.

W swoich pierwotnych zato-
zeniach system kaucyjny w
Polsce zakitadal doliczanie
kaucji do ceny produktéw w
opakowaniach jednorazowego
lub wielokrotnego uzytku,
ktora miat uiszczaé uzytkow-
nik koncowy. Po zwrocie opa-
kowania do punktu zbiérki
konsument odzyskiwatby
wczesniej wptacong kwote.

Nowelizacja ustawy z grud-
nia 2024 roku doprecyzowata
jednak, ze mechanizm kaucji
obejmuje nie tylko relacje de-
talista-konsument, ale réow-
niez wcze$niejsze etapy obro-
tuhandlowego. Oznacza to, ze
kaucja bedzie naliczana i

przekazywana na kazdym
etapie dystrybucji produktu:
producent doliczy jq hurtow-
nikowi, hurtownik - detaliScie,
a detalista - konsumentowi.

W ten sposoéb tworzy sie
zamkniety obieg kaucji, w
ktorym kazdy uczestnik syste-
mu pobiera jg od kolejnego
ogniwa i przekazuje dalej. Po
zwrocie opakowania kaucja
wraca do uczestnika, ktory ja
wczesniej wyplacit. Taki model
zapewnia przejrzystosc finan-
sowa, a takze motywuje do
zwrotu opakowan na kazdym
etapie obrotu. Natomiast nie-
odebrana przez uzytkowni-
kow koncowych kaucja zosta-
nie przekazana na finasowanie
systemu.

Podmiot reprezentujacy

W ramach systemu kaucyij-
nego w Polsce istotng funkcje
pelni¢ bedzie operator syste-
mu, okre$lany w ustawie jako
s~podmiot repezentujacy”. Z
uwagi na zdecentralizowany
charakter systemu funkcje te
bedzie mogla pemi¢ spoétka
akcyjna utworzona przez
przedsiebiorcéw wprowadza-
jacych na rynek produkty w
opakowaniach na napoje.
Réwniez organizacje repre-
zentujace przedsiebiorcow
(np. izby gospodarcze) moga
dziata¢ jako peilnomocnicy
przy zglaszaniu podmiotu re-
prezentujacego.

Podmiot reprezentujacy
bedzie centralnym ogniwem w
mechanizmie przeptywu kau-
cji oraz rozliczen miedzy po-
szczegblnymi uczestnikami
systemu. Jego gtéwnym zada-
niem bedzie organizacja syste-
mu zbidrki i zagospodarowa-
nia pustych opakowan oraz
odpadéw opakowaniowych -
w tym z jednostek handlu de-
talicznego i hurtowego. Po-
nadto podmiot reprezentujacy
bedzie odpowiedzialny za
rozliczanie kaucji z punktami
sprzedazy, ktére wyplacaja ja
konsumentom.

Ze wzgledu na specyfike
polskiego systemu kaucyjne-
go, ktory z jednej strony ma
charakter powszechny i
obejmuje terytorium catego
kraju, a z drugiej - cechuje sie
decentralizacja z uwagi na
istnienie wielu podmiotéw
reprezentujacych (operato-
row systemu), poszczeg6lni
operatorzy sa zobowigzani
do samodzielnego ustalenia
zasad wzajemnych rozliczen.
Dotyczy to w szczegdlnosci
rozliczania pobranej i zwré-
conej kaucji oraz wymiany
opakowan i odpadéw opako-
waniowych. Ustalenia te
muszg zosta¢ zawarte w for-
mie pisemnej lub elektro-
nicznej, pod rygorem niewaz-
nosci.

99 Ustawodawstwo
unijne od
diuzszego czasu
zmierza
w kierunku
zwiekszenia
POZIOMOW
recyklingu
miedzy
Innymi
poprzez selek-
tywna zbidrke
odpadow
komunalnych

Teksty z dodatku dosfepne
w wers|i elektronicznej na: PRO.RP.PL.

Zakres dziatania
systemu kaucyjnego

System kaucyjny bedzie
obejmowat trzy rodzaje opa-
kowan, do ktérych naleza:

m butelki jednorazowego uzyt-
ku z tworzyw sztucznych na
napoje o pojemnosci do 3
litréw, wigcznie z ich zakret-
kami i wieczkami z tworzyw
sztucznych;

m szklane butelki wielorazo-
wego uzytku na napoje o
pojemnosci do 1,5 litra;

m metalowe puszki na napoje
o pojemnosci do 1 litra.

Zgodnie z nowelizacja usta-
wy z grudnia 2024 roku z sys-
temu wylaczone zostaly opa-
kowania na napoje bedace
mlekiem, jogurtem lub innym
pitnym produktem mlecznym
z uwagi na bezpieczenstwo
sanitarne.

Wysoko$¢ kaucji zostala
okres$lona w rozporzadzeniu
ministra klimatu i Srodowiska
z dnia 8 lipca 2024 roku w
sprawie wysoko$ci kaucji dla
poszczegoélnych rodzajow
opakowan objetych systemem
kaucyjnym i bedzie wynosic:
m 0,50 7z - dla butelek jednora-

zowego uzytku z tworzyw
sztucznych o pojemnosci do
3 litrow, a takze dla metalo-
wych puszek o pojemnosci
do 1 litra;

m 1,00 zt - dla butelek szkla-
nych wielokrotnego uzytku o
pojemnosci do 1,5 litra.

Na przedsiebiorcach wpro-
wadzajacych do obrotu napo-
je w opakowaniach objetych
systemem kaucyjnym - zaro6w-
no tych, ktérzy produkujq
napoje, jak i tych, ktérzy zaj-
mujq sie ich dalsza dystrybu-
cja - ciazy obowiazek umiesz-
czania na opakowaniach spe-
cjalnego oznakowania.
Oznakowanie to musi jedno-
znacznie informowa¢, ze dane
opakowanie jest objete syste-
mem kaucyjnym, oraz wskazy-
waé wysoko$¢ pobieranej
kaucji. Wzér oznakowania zo-
stat okreslony w przepisach.

Niezmiennym zaloZeniem
systemu kaucyjnego jest to, ze
uzytkownik koncowy bedzie
mial mozliwo$¢ zwrotu opako-
wania objetego systemem w
dowolnym punkcie handlo-
wym uczestniczacym w syste-
mie, bez konieczno$ci okazy-
wania dowodu zakupu.
Oznacza to, ze konsument nie
bedzie zobowiazany do odda-
nia opakowania w tym samym
sklepie, w ktérym dokonat
zakupu - jak to w wiekszosci
przypadkéw mialo miejsce
dotychczas. Przy czym obo-
wigzek przyjmowania opako-
wan bez koniecznos$ci okazy-
wania dowodoéw zakupu be-
dzie dotyczyt jedynie
konkretnych wuczestnikéw
systemu kaucyjnego, tj. skle-
pow o powierzchni wiekszej

niz 200 mkw. Sklepy o mniej-
szej powierzchni nie maja
obowiazku prowadzenia
zbiorki opakowan, ale moga
dobrowolnie zdecydowac sie
na taka forme uczestnictwa w
systemie. Nalezy jednak pa-
mietaé, ze wszystkie sklepy -
niezaleznie od powierzchni -
ktore sprzedaja napoje w
opakowaniach objetych kau-
cja, sa zobowiazane do jej
pobierania i zwracania.

Konieczne inwestycje

Dla przedsiebiorcéw detali-
stéw, a takze konsumentéw
wdrozenie systemu kaucyjne-
go bedzie zwiazane z niezwy-
kle istotng zmiang dotychcza-
sowych praktyk dotyczacych
postepowania z opakowania-
mi jednorazowego uzytku na
napoje. Obowiazek odbioru
opakowan w sklepach, zwlasz-
cza tych wiekszych, oznacza
przede wszystkim koniecz-
no$¢ inwestycji w odpowied-
niq infrastrukture (tzw. recy-
klomaty), przestrzen magazy-
nowa, a takze przeszkolenie
pracownikow.

Roéwniez dla konsumentéw
system wprowadza nowa kul-
ture korzystania z opakowan
- butelka czy puszka po raz
kolejny staje sie przedmiotem
warto$ciowym, ktéry nalezy
zwroci¢, aby odzyskac pienia-
dze.Moze to znaczaco zmienié
zachowania spoteczne, po-
dobnie jak miato to miejsce
np. w Niemczech czy krajach
skandynawskich.

Jednak ustawodawstwo
unijne od dluzszego czasu
zmierza w kierunku zwieksze-
nia poziomoéw recyklingu
miedzy innymi poprzez selek-
tywngq zbiérke odpadéw ko-
munalnych. System kaucyjny
nie jest wiec catkowita nowo-
§cia, a raczej narzedziem,
ktore ma poprawi¢ skutecz-
nos$¢ obowiazujacych zasad.

Ponadto znaczna cze$¢ du-
zych podmiotéw rynkowych
- gtéwnie miedzynarodowych
koncernéw - funkcjonuje juz
w krajach, gdzie takie systemy
dzialaja od dawna. Dla nich
wprowadzenie podobnych
rozwiazan w Polsce to raczej
dostosowanie sie do przewi-
dzianych regulacji niz zasko-
czenie.

Bez wzgledu na to, czy
uznamy system kaucyjny za
ewolucje¢ istniejacych mecha-
nizmoéw gospodarki odpada-
mi, czy za rewolucje w sposo-
bie myslenia o opakowaniach,
jedno jest pewne - z punktu
widzenia legislacyjnego
wprowadzenie systemu kau-
cyjnego zdecydowanie jest
jedna znajwigkszych zmian w
obszarze gospodarki opako-
waniami i odpadami opako-
waniowymi od lat. / ®



