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EUDR po polsku: przeciwdziatanie
wylesianiu

Unijne rozporzadzenie EUDR wymaga doprecyzowania na poziomie krajowym. Projekt ustawy okresla m.in. organy wiasciwe,
tryb kontroli oraz mozliwe sankcje za naruszenia.
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Z 31 maja 2023 I. W
sprawie udostepniania na
rynku unijnym i wywozu z Unii
niektorych towaréw i produk-
téw zwiazanych z wylesianiem
i degradacja lasow oraz uchy-
lenia rozporzadzenia (UE) nr
995/2010, wprowadza nowe
zasady obrotu wybranymi to-
warami i produktami. Obej-
muje tzw. odno$ne towary,
czyli bydlo, kakao, kawe, pal-
me olejowa, kauczuk, soje i
drewno, a takze produkty,
ktoére zawierajq te towary, zo-
stalty nimi karmione albo wy-
tworzone przy ich uzyciu. Za-
sada bedzie, ze wspomniane
towary i produkty beda mogty
by¢ przedmiotem obrotu tylko
wtedy, gdy nie powoduja wy-
lesiania, zostaly wyproduko-
wane zgodnie z wlasciwymi
przepisami kraju produkcji

oraz objete o$wiadczeniem o
nalezytej starannosci.

Pomimo ze rozporzadzenie
EUDR jest stosowane bezpo-
$rednio, nie rozstrzyga
wszystkich kwestii i wymaga
uzupetnienia na poziomie
krajowym. W zwiagzku z tym
zostal przygotowany projekt
ustawy o ochronie rynku i
konkurencyjnej gospodarki
przed produktamiitowarami
powodujacymi wylesianie
oraz degradacje laséw. W ni-
niejszym artykule omoéwiono
najwazniejsze rozwigzania
przewidziane w projekcie, ze
szczegblnym uwzglednieniem
organ6éw wiasciwych, zasad
kontroli oraz sankcji za naru-
szenie obowiazkow wynikaja-
cych z EUDR.

Kto bedzie organem
wtasciwym?

Jednym z najwazniejszych
elementow projektu ustawy
jest wskazanie organow wia-
$ciwych do sprawowania
kontroli oraz wykonywania
innych zadan zwiazanych z
rozporzadzeniem. Projekt
przewiduje, ze wtasciwosé
organu bedzie uzalezniona od
rodzaju odno$nego towaru
lub produktu.

Projekt przewiduje naste-
pujacy podzial kompetencji:
m powiatowy lekarz weteryna-

rii oraz gtéwny lekarz wete-
rynarii - w odniesieniu do
bydta albo produktow wy-
tworzonych przy jego uzy-
ciu;

m wojewodzki inspektor jako-
$ci handlowej artykutéw
rolno-spozywczych oraz
glowny inspektor jako$ci
handlowej artykutéw rolno-
-spozywczych - w odniesie-
niu do kakao, kawy, palmy
olejowej, soi albo produk-

tow wytworzonych przy ich

uzyciu;
mwojewddzki inspektor

ochrony $rodowiska oraz
glowny inspektor ochrony
$rodowiska - w odniesieniu
do drewna, kauczuku oraz
produktéw zawierajacych te
towary.

Projekt przewiduje réwniez
funkcje ,koordynatora krajo-
wego”, ktérym ma by¢ mini-
ster wlasciwy do spraw srodo-
wiska. Do jego zadan nalezeé
bedzie m.in. opracowywanie
rocznego sprawozdania ze
stosowania przepisow rozpo-
rzadzenia EUDR oraz prowa-
dzenie listy podmiotow, wo-

tzw. uzasadnione zastrzeze-
nia, czyli informacje wskazu-
jace naryzyko niezgodnosci z
rozporzadzeniem.

Co réwnie istotne, czasu
kontroli prowadzonej w
zwigzku ze stosowaniem
przepiséw rozporzadzenia
nie bedzie sie wlicza¢ do
czasu kontroli przedsiebiorcy
przewidzianego w art. 55
ustawy z 6 marca 2018 r. Pra-
wo przedsiebiorcéw.

Srodki tymczasowe

Projekt ustawy przewiduje
réwniez mozliwos$¢ zastoso-

dzialania naprawczego oraz
termin usuniecia niezgodno-
$ci.

Sankcje i kary

Nie bedzie zaskoczeniem
fakt, iz najbardziej dotkliwa
dla przedsiebiorcow czescia
projektu sa sankcje. Projekt
ustawy przewiduje szeroki
katalog konsekwencji za na-
ruszenia przepiséw EUDR.

Administracyjne kary pie-
niezne maja obejmowad
przede wszystkim naruszenia
zwigzane z dokumentacja,
kontrola i systemem nalezy-

99 Projekt ustawy przewiduje, ze wiaSciwos¢ organu kontrolnego
bed?zie uzalezniona od rodzaju odno$nego towaru lub
produktu, co rozdziela kompetencje miedzy rézne inspekcje

bec ktérych orzeczono okre-
$lone zakazy.

Kontrole planowe
i pozaplanowe

Kontrole planowe maja
by¢ prowadzone na podsta-
wie rocznych planéw kontro-
li stosowania rozporzadzenia
EUDR. Plany te beda przygo-
towywane przez gtéwne or-
gany poszczegdlnych inspek-
cji, z uwzglednieniem krajo-
wych kryteriéw ryzyka.
Projekt zaklada rowniez ich
przeglad nie rzadziej niz raz
na kwartat.

Kontrole pozaplanowe
majq by¢ przeprowadzane
wtedy, gdy organ wlasciwy
powezmie informacje o moz-
liwo$ci naruszenia przepisow
EUDR. Impulsem do takiej
kontroli moga by¢ réwniez

99 EUDR obejmuje nie tylko surowce, ale rowniez produkty
wyltworzone z ich uzyciem, co znaczaco rozszerza zakres
obowigzkow po stronie przedsiebiorcow

wania natychmiastowych
srodkéw tymczasowych. W
przypadku uzasadnionego
podejrzenia naruszenia
przepis6w rozporzadzenia
organ wlasciwy bedzie mogt
zastosowacé zajecie odno-
$nych towaréw lub produk-
tow albo zawieszenie ich

tej starannosci. W zalezno$ci
od rodzaju naruszenia admi-
nistracyjna kara pieni¢zna
ma wynosi¢ od 500 zt do 4
proc., 5 proc. albo 6 proc.
rocznego obrotu osiagniete-
go w roku poprzedzajacym
naruszenie. W przypadku
ponownego naruszenia w

ZOW, np. czasowy zakaz ubie-
gania si¢ o zamdwienia pu-
bliczne, korzystania ze
wsparcia publicznego, wpro-
wadzania produktéw do ob-
rotu lub stosowania uprosz-
czonej nalezytej starannosci.
Sankcje te moga by¢ dla
przedsiebiorcy bardziej do-
tkliwe niz sama kara pieniez-
na, poniewaz moga czasowo
ograniczy¢ mozliwo$¢ prowa-
dzenia dzialalnosci w danym
obszarze.

Trzeba dziatac

Polski projekt ustawy w
znacznym stopniu doprecy-
zZowuje stosowanie przepisow
rozporzadzenia EUDR na
poziomie krajowym. Przed-
siebiorcy, ktérzy beda objeci
przepisami rozporzadzenia,
pozakonieczno$cig dochowa-
nia nalezytej starannosci
beda musieli liczy¢ sie row-
niez z mozliwoscia kontroli,
zastosowania $rodkéw tym-
czasowych, natozenia obo-
wiazku podjecia dziatan na-
prawczych oraz wymierzenia
sankcji w przypadku stwier-
dzenia naruszen.

Dlatego tez, pomimo zZe
termin rozpoczecia obowia-

99 Sankcje moga obejmowac nie tylko wysokie kary finansowe,
ale rowniez czasowe zakazy dziatalnosci, co moze istotnie
ograniczy¢ funkcjonowanie przedsiebiorcow na rynku

wprowadzenia do obrotu,
udostepniania na rynku lub
Wywozu.

Niezaleznie od $rodkow
tymczasowych projekt prze-
widuje réwniez dziatania na-
prawcze. Jezeli organ stwier-
dzi niezgodno$¢ z EUDR, be-
dzie moégt zobowigzad
podmiot, podmiot na dalszym
etapie tanicucha dostaw albo
podmiot handlowy do podje-
cia dziatan majacych usuna¢
naruszenie. Decyzja w tym
zakresie ma okres$la¢ rodzaj

krétkim czasie projekt prze-
widuje jeszcze wyzsze progi:
od 1000 zt do 8 proc. roczne-
go obrotu, a nastepnie od
1500 zt do 10 proc. rocznego
obrotu. Jezeli podmiot nie
osiagnat obrotu, kara ma by¢
liczona w odniesieniu do
warto$ci odno$nych towarow
lub produktow.

Co wiecej, projekt ustawy
przewiduje réwniez, ze przy
powtérnym naruszeniu organ
wilasciwy ma orzekaé takze
jeden z dodatkowych zaka-

Zywania przepiséw rozporza-
dzenia EUDR w grudniu 2025
r. zostal przesuniety (ponow-
nie) o rok (czyli od grudnia
2026T.lub czerwca 2027r. - w
zaleznosci od wielko$ci pod-
miotu), przedsiebiorcy juz
teraz powinni podja¢ dziata-
nia majace na celu wdrozenie
odpowiednich procedur we-
wnetrznych, tak aby w chwili
rozpoczecia stosowania no-
wych przepiséw byli gotowi
na realizacje wynikajacych z
nich obowiazkow. / ®
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