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Jednym z powszechniej-
szych instrumentów 
wsparcia inwestycji w 
Polsce jest zwolnienie 
przysługujące inwesto-

rom dla dochodów generowa-
nych w związku z realizacją 
nowej inwestycji objętej decy-
zją o wsparciu, a także – do 
końca roku 2026 – wydawanym 
wcześniej zezwoleniem strefo-
wym. Ulga ta jest jednocześnie 
jedną z bardziej skomplikowa-
nych w zastosowaniu.

Możliwość skorzystania z 
preferencji jest uzależniona od 
poniesienia nakładów kwalifi-
kowanych na poziomie wska-
zanym w decyzji o wsparciu 
oraz zatrudnienia wymaganej 
liczby pracowników. Zwolnie-
niem objęte mogą być wyłącz-
nie dochody z realizacji nowej 
inwestycji. Zgodnie ze stano-
wiskiem organów podatko-
wych oznacza to, że zwolnie-
niem mogą zostać objęte wy-
łącznie dochody pozostające 
w związku z wykorzystaniem 
majątku nabytego w ramach 
realizowanej inwestycji. Cho-
dzi przy tym o składniki mająt-
kowe, których nabycie zostało 
uwzględnione jako wydatek 
kwalifikowany dla celów uzy-
skania wsparcia. W przypadku 
inwestycji typu brownfield, w 
istniejący zakład, znaczenie 
ma coś jeszcze. W zależności 
od tego, jak ściśle składniki 
nowej inwestycji są powiązane 
z dotychczasowymi składnika-
mi majątku podmiotu, zwol-
nieniem może być objęta cała 
produkcja z zakładu objętego 
decyzją o wsparciu lub tylko 
jej część zrealizowana z wyko-
rzystaniem aktywów nowej 
inwestycji. To często prowadzi 
do konieczności rozgranicze-
nia w wyliczeniu podatku do-
chodowego dochodów zwol-

nionych oraz opodatkowa-
nych.

Zdarza się jednak, szczegól-
nie w ostatnim czasie, że na 
etapie wnioskowania inwestor 
nie przewidział, iż projekt 
może okazać się niedochodo-
wy i w związku z tym nie 
przynosić założonych zysków.

W takim przypadku pojawia 
się pytanie, co w sytuacji, gdy 
z działalności strefowej po-
wstała strata, a zatem nie jest 
możliwe realne skorzystanie 
ze wsparcia przyznanego in-
westorowi.

Zwolnienie strefowe  
i straty

Zgodnie z przepisami usta-
wy o CIT oraz ustawy o PIT 
dochodem ze źródła przycho-
dów jest nadwyżka sumy 
przychodów uzyskanych z 
tego źródła przychodów nad 
kosztami ich uzyskania, osią-
gnięta w roku podatkowym. 
Jeżeli koszty uzyskania przy-
chodów przekraczają sumę 
przychodów, różnica jest 
stratą ze źródła przychodów.

Co do zasady, w przypadku 
poniesienia straty podatkowej 
przepisy ustawy o CIT oraz 
ustawy o PIT dopuszczają 

możliwość obniżenia dochodu 
uzyskanego z tego samego 
źródła o wartość tej straty w 
kolejnych pięciu latach, co 
pozwoli na zmniejszenie wy-
sokości przyszłego zobowiąza-
nia podatkowego.

W przypadku działalności 
prowadzonej na podstawie 
decyzji o wsparciu sytuacja 
wygląda jednak inaczej. 
Zwolnienie podatkowe obej-
muje wyłącznie dochód 
osiągnięty z działalności go-
spodarczej określonej w de-
cyzji o wsparciu i związanej z 
realizacją nowej inwestycji. 
Warunkiem skorzystania z 
preferencji jest zatem zysk z 
działalności objętej zwolnie-
niem. Jeżeli inwestycja gene-
ruje stratę, przedsiębiorca 
efektywnie nie korzysta z 
pomocy publicznej. Ale czy 
stratę można wtedy rozliczyć 
z dochodami podlegającymi 
opodatkowaniu? Niestety nie. 
Podatnicy „strefowi” ustalają 

przychody i koszty związane 
z działalnością strefową na 
tych samych zasadach co inni 
podatnicy, a dopiero tak 
ustalony dochód może korzy-
stać ze zwolnienia od podat-
ku. Zgodnie z art. 7 ust. 4 w 
zw. z art. 3 pkt 1 ustawy o CIT 
oraz odpowiednio art. 9 ust. 
3a pkt 4 ustawy o PIT przy 
ustalaniu dochodu oraz straty 
nie uwzględnia się przycho-
dów i kosztów uzyskania 
przychodów ze źródeł przy-
chodów położonych na tery-
torium Polski lub za granicą, 
jeżeli dochody z tych źródeł 
nie podlegają opodatkowaniu 
podatkiem dochodowym 
albo są wolne od podatku. 
Przepisy te nie dają zatem 
przedsiębiorcy uprawnienia 
do uwzględnienia w kalkula-
cji podatku strat ze źródeł 
przychodów, w których do-
chody są zwolnione z podat-
ku, a więc również te objęte 
decyzją o wsparciu czy ze-
zwoleniem strefowym.

Organy podatkowe w spe-
cyficzny sposób rozumieją 
charakter straty ponoszonej 
w ramach działalności strefo-
wej. Zgodnie ze stanowiskiem 
organów oraz objaśnieniami 
Ministerstwa Finansów z 6 
marca 2020 r. strata z działal-

ności objętej decyzją o 
wsparciu ma charakter eko-
nomiczny, a nie podatkowy 
(m.in. dyrektor KIS w inter-
pretacji z 23 kwietnia 2025 r., 
n r  0 1 1 4 - K D I P 2 -
-1.4010.170.2025.1.KW). Nie 
może zatem zostać rozliczona 
ani na bieżąco z dochodami 
podatkowymi z działalności 
opodatkowanej, ani w kolej-
nych latach podatkowych. W 
praktyce oznacza to, że 
przedsiębiorca osiągający 
zyski z pozostałej działalności 
(opodatkowanej) będzie zo-
bowiązany do ich opodatko-
wania bez możliwości 
uwzględnienia strat wygene-
rowanych przez inwestycję 
objętą zwolnieniem. Podatnik 
zapłaci zatem podatek wyż-
szy, niż gdyby całość jego do-
chodów była opodatkowana.

W konsekwencji nie dość, że 
inwestor nie ma możliwości 
skorzystania z preferencji, bo 
nie ma dochodu, od którego 

podatku mógłby nie płacić, to 
jeszcze płaci wyższy podatek 
od pozostałej działalności, bo 
nie może obu rodzajów dzia-
łalności połączyć w jedno wy-
liczenie.

Okres realizacji 
inwestycji

Na możliwość rozliczenia 
straty istotny wpływ ma rów-
nież moment, kiedy ta strata 
powstała, oraz moment, od 
którego przedsiębiorca ma 
prawo skorzystać ze zwolnie-
nia podatkowego. Jest on 
różny dla inwestorów, którzy 
uzyskali decyzję o wsparciu 
przed 1 stycznia 2023 r., oraz 
po tej dacie.

Do końca 2022 r. przedsię-
biorcy mogli korzystać ze 
zwolnienia podatkowego w 
ramach decyzji o wsparciu już 
od miesiąca poniesienia kosz-
tów kwalifikowanych po wyda-
niu decyzji. W praktyce uzyski-
wali dochód zwolniony wtedy, 
gdy zaczęły pracować i produ-
kować pierwsze aktywa nowej 
inwestycji. Od 1 stycznia 2023 
r. zasady te uległy zmianie, tj. 
prawo do zwolnienia powstaje 
dopiero po upływie terminu 
zakończenia inwestycji wska-
zanego w decyzji o wsparciu 
(§ 9 ust. 1 rozporządzenia w 
sprawie pomocy publicznej 
udzielanej niektórym przed-
siębiorcom na realizację 
nowych inwestycji w brzmie-
niu do 31 grudnia 2022 r. 
oraz w brzmieniu od 1 stycz-
nia 2023 r.).

Zmiana ta ma istotne kon-
sekwencje podatkowe. W po-
przednim stanie prawnym 
straty związane z działalnością 
objętą decyzją o wsparciu co 
do zasady nie mogły być rozli-
czane podatkowo w ogóle, 
gdyż już od pierwszej złotówki 
dochodu z produkcji na akty-
wach nowej inwestycji przy-
sługiwało zwolnienie. Obecnie 
natomiast, do czasu zakończe-
nia inwestycji, dochody i 
koszty są rozliczane na zasa-
dach ogólnych, co pozwala 
przedsiębiorcom uwzględniać 
poniesione straty w rozlicze-
niach podatkowych nieco 
dłużej, szczególnie jeśli inwe-
stycja jest rozciągnięta w cza-
sie. W związku z tym dla takich 
decyzji o wsparciu wszelkie 
straty związane z prowadzoną 
działalnością strefową ponie-
sione do daty zakończenia in-
westycji wskazanej w decyzji 
mogą zostać rozliczone przez 
inwestora w ramach działalności 
opodatkowanej (por. interpreta-
cja indywidualna DKIS z 2 
kwietnia 2024 r., nr 0111-KDIB1-
-3.4010.7.2024.1.PC).

Wniosek o wygaszenie 
decyzji

Jeśli strata z działalności 
objętej decyzją została ponie-
siona już po uzyskaniu prawa 
do zwolnienia podatkowego, 
nie jest możliwe jej rozliczenie. 
W związku z powyższym w 
przypadku stałego ponoszenia 
strat z działalności objętej 
decyzją i braku perspektyw na 
poprawę wyniku inwestor 
może rozważyć wystąpienie z 
wnioskiem o wygaszenie decy-
zji o wsparciu.

Minister właściwy do spraw 
gospodarki stwierdza wyga-
śnięcie decyzji o wsparciu na 
wniosek przedsiębiorcy, który 
nie skorzystał z pomocy pu-
blicznej w ramach tej decyzji, 
albo przedsiębiorcy, który 
skorzystał z pomocy publicz-
nej i spełnił wszystkie warunki 
określone w tej decyzji o 
wsparciu oraz warunki udzie-
lania pomocy publicznej. Aby 
uzyskać wygaszenie decyzji, 
warunki te muszą być spełnio-
ne. Zgodnie ze stanowiskiem 
organów podatkowych decy-
zja o wygaśnięciu decyzji wy-
wołuje skutki od dnia złożenia 
wniosku przez przedsiębiorcę 
i nie prowadzi do utraty wcze-
śniej nabytych uprawnień 
wynikających ze zwolnienia 
podatkowego, a zatem nie 
skutkuje zmianą kwalifikacji 
przychodów i kosztów ponie-
sionych w okresie obowiązy-
wania decyzji. Zatem stwier-
dzenie wygaśnięcia decyzji nie 
działa w taki sposób, aby 
wstecznie przekwalifikować 
działalność strefową na dzia-
łalność opodatkowaną na za-
sadach ogólnych (por. inter-
pretacja indywidualna DKIS z 
29 stycznia 2026 r., nr 
0 1 1 1 - K D I B 1 -
-3.4010.752.2025.1.DW; z 16 
grudnia 2024 r., nr 0111-KDIB1-
-3.4010.746.2024.1.DW; z 11 
kwietnia 2022 r., nr 0111-KDIB1-
-3.4010.5.2022.2.MBD). Przepi-
sy ustaw o podatkach dochodo-
wych wyraźnie wskazują, że 
przy ustalaniu dochodu opo-
datkowanego należy wyłączyć 
przychody i koszty ich uzyska-
nia, jeżeli źródłem uzyskania 
są dochody wolne od podatku, 
a za takie uznaje się m.in. te, o 
których mowa w art. 17 ust. 1 
pkt 34a ustawy o CIT oraz art. 
21 ust. 1 pkt 63b ustawy o PIT. 
W związku z tym nie można 
uznać, że wskutek wygaśnięcia 
decyzji o wsparciu nowej in-
westycji koszty bieżące pono-
szone w związku z nową inwe-
stycją określoną w decyzji o 
wsparciu, a także wygenero-
wane przychody, mogą zostać 
uwzględnione przez podatni-
ka w wyniku podatkowym.

W związku z powyższym 
wygaszenie decyzji nie będzie 
niestety uprawniało do rozli-
czenia w działalności opodat-
kowanej strat strefowych po-
wstałych w trakcie jej obowią-
zywania. Niemniej jednak 
pozwoli zminimalizować wy-
sokość obciążeń podatkowych 
na przyszłość, jeśli brak jest 
perspektyw na uzyskanie do-
datniego wyniku na działalno-
ści nowej inwestycji.

Co dalej?

Mając na uwadze powyższe, 
w świetle obecnie obowiązują-
cych przepisów oraz podejścia 
organów podatkowych wydaje 
się, że strata z działalności 
zwolnionej jest dla inwestorów 
niemożliwa do rozliczenia. 
Biorąc pod uwagę cel wydawa-
nia decyzji o wsparciu, jakim 
jest wspieranie inwestorów w 
rozwoju działalności, tak nega-
tywny skutek jest trudny do 
zaakceptowania. Inwestor jest 
nagradzany ulgą, gdy mu się 
powiedzie, a karany dodatko-
wym podatkiem, gdy okolicz-
ności biznesowe okażą się 
niesprzyjające. Sytuacja wy-
magałaby kompleksowego 
uregulowania. Aktualnie plano-
wane są zmiany w ustawie o 
wspieraniu nowych inwestycji. 
Jedną z proponowanych zmian 
jest odejście od projektowego 
rozliczania inwestycji. Zmiany 
mają polegać na objęciu wszyst-
kich dochodów generowanych 
przez istniejący zespół składni-
ków majątkowych, o ile przed-
miot tej działalności oraz dzia-
łalność w ramach nowej inwe-
stycji określone są za pomocą 
tego samego kodu PKWiU.

Powyższe może stanowić 
istotne ułatwienie dla inwesto-
rów, którzy prowadzą podobną 
działalność w zakresie objętym 
decyzją o wsparciu oraz w za-
kresie działalności opodatko-
wanej. Wówczas całość przy-
chodów i kosztów będzie mo-
gła być rozliczana wspólnie, co 
może doprowadzić do zniwelo-
wania straty niepodlegającej 
rozliczeniu, jeśli wyniki na 
działalności w ramach nowej 
inwestycji są ujemne, a w ra-
mach dotychczasowej działal-
ności dodatnie. Nie rozwiąże 
to jednak wszystkich proble-
mów w rozliczeniach wynika-
jących ze strat w przedsiębior-
stwach strefowych.

Na moment przygotowywa
nia artykułu został opubliko-
wany projekt ww. ustawy, nie-
mniej jego brzmienie może 
ulec modyfikacjom na etapie 
konsultacji, zatwierdzenia 
przez rząd, a później w ramach 
prac w parlamencie.

PODATKI

Zwolnienie strefowe i straty 
podatkowe – dlaczego inwestorzy  
nie mogą ich rozliczyć
Straty z działalności objętej decyzją o wsparciu nie mogą być rozliczane z innymi dochodami,  
co w praktyce zwiększa obciążenia podatkowe inwestorów.

Teksty z dodatku dostępne  
w wersji elektronicznej na:◊ PRO.RP.PL.
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