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Straty z dzialalnosci objetej decyzjg o wsparciu nie moga by¢ rozliczane z innymi dochodami,
co w praktyce zwieksza obcigzenia podatkowe inwestorow.
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ednym z powszechniej-
szych instrumentéow
wsparcia inwestycji w
Polsce jest zwolnienie
przystugujace inwesto-
rom dla dochodéw generowa-
nych w zwigzku z realizacja
nowej inwestycji objetej decy-
zja o wsparciu, a takze - do
koncaroku 2026 - wydawanym
wczesniej zezwoleniem strefo-
wym. Ulga ta jest jednoczes$nie
jedna z bardziej skomplikowa-
nych w zastosowaniu.
Mozliwo$¢ skorzystania z
preferencjijest uzalezniona od
poniesienia nakltadow kwalifi-
kowanych na poziomie wska-
zanym w decyzji o wsparciu
oraz zatrudnienia wymaganej
liczby pracownikéow. Zwolnie-
niem objete moga by¢ wylacz-
nie dochody z realizacji nowej
inwestycji. Zgodnie ze stano-
wiskiem organow podatko-
wych oznacza to, ze zwolnie-
niem mogaq zostac¢ objete wy-
lacznie dochody pozostajace
w zwiazku z wykorzystaniem
majatku nabytego w ramach
realizowanej inwestycji. Cho-
dzi przy tym o sktadniki majat-
kowe, ktérych nabycie zostato
uwzglednione jako wydatek
kwalifikowany dla celéw uzy-
skania wsparcia. W przypadku
inwestycji typu brownfield, w
istniejacy zaktad, znaczenie
ma co$ jeszcze. W zalezno$ci
od tego, jak $cisle sktadniki
nowej inwestycji sa powigzane
z dotychczasowymi sktadnika-
mi majatku podmiotu, zwol-
nieniem moze by¢ objeta cala
produkcja z zaktadu objetego
decyzja o wsparciu lub tylko
jej czesé zrealizowana z wyko-
rzystaniem aktywéw nowej
inwestycji. To czesto prowadzi
do koniecznosci rozgranicze-
nia w wyliczeniu podatku do-
chodowego dochodéw zwol-

nionych oraz opodatkowa-
nych.

Zdarza sie jednak, szczegol-
nie w ostatnim czasie, ze na
etapie wnioskowania inwestor
nie przewidzial, iz projekt
moze okazac sie niedochodo-
wy i w zwigzku z tym nie
przynosi¢ zatozonych zyskéw.

W takim przypadku pojawia
sie pytanie, co w sytuacji, gdy
z dzialalnosci strefowej po-
wstala strata, a zatem nie jest
mozliwe realne skorzystanie
ze wsparcia przyznanego in-
westorowi.

Zwolnienie strefowe
i straty

Zgodnie z przepisami usta-
wy o CIT oraz ustawy o PIT
dochodem ze zrédta przycho-
dow jest nadwyzka sumy
przychodéw uzyskanych z
tego zrodia przychodéw nad
kosztami ich uzyskania, osia-
gnieta w roku podatkowym.
Jezeli koszty uzyskania przy-
chodow przekraczaja sume
przychodoéw, roéznica jest
stratq ze zrodla przychodéw.

Co do zasady, w przypadku
poniesienia straty podatkowej
przepisy ustawy o CIT oraz
ustawy o PIT dopuszczaja

przychody i koszty zwiazane
z dzialalno$cia strefowa na
tych samych zasadach co inni
podatnicy, a dopiero tak
ustalony doch6d moze korzy-
sta¢ ze zwolnienia od podat-
ku. Zgodnie z art. 7 ust. 4 w
zw. z art. 3 pkt 1 ustawy o CIT
oraz odpowiednio art. 9 ust.
3a pkt 4 ustawy o PIT przy
ustalaniu dochodu oraz straty
nie uwzglednia sie przycho-
dow i kosztéw uzyskania
przychodéw ze zrédet przy-
chodoéw potozonych na tery-
torium Polski lub za granica,
jezeli dochody z tych zrédet
nie podlegaja opodatkowaniu
podatkiem dochodowym
albo sa wolne od podatku.
Przepisy te nie daja zatem
przedsiebiorcy uprawnienia
do uwzglednienia w kalkula-
cji podatku strat ze zrédet
przychodéw, w ktérych do-
chody sa zwolnione z podat-
ku, a wiec rowniez te objete
decyzja o wsparciu czy ze-
zwoleniem strefowym.
Organy podatkowe w spe-
cyficzny spos6b rozumiejq
charakter straty ponoszonej
w ramach dziatalno$ci strefo-
wej. Zgodnie ze stanowiskiem
organéw oraz objasnieniami
Ministerstwa Finansow z 6
marca 2020 I. strata z dziatal-

99 W Swietle obecnie obowigzujacych
przepisow oraz podejscia organow
podatkowych wydaje sie, ze strata z
dziatalnosci zwolnionej jest dla
inwestorow niemozliwa do rozliczenia

mozliwo$¢ obnizenia dochodu
uzyskanego z tego samego
Zrédia o warto$c tej straty w
kolejnych pieciu latach, co
pozwoli na zmniejszenie wy-
soko$ci przyszitego zobowiaza-
nia podatkowego.

W przypadku dziatalnos$ci
prowadzonej na podstawie
decyzji o wsparciu sytuacja
wyglada jednak inaczej.
Zwolnienie podatkowe obej-
muje wytacznie dochdd
osiagniety z dziatalno$ci go-
spodarczej okre$lonej w de-
cyzji o wsparciu i zwigzanej z
realizacja nowej inwestycji.
Warunkiem skorzystania z
preferencji jest zatem zysk z
dzialalno$ci objetej zwolnie-
niem. Jezeli inwestycja gene-
ruje strate, przedsiebiorca
efektywnie nie korzysta z
pomocy publicznej. Ale czy
strate mozna wtedy rozliczy¢
z dochodami podlegajacymi
opodatkowaniu? Niestety nie.
Podatnicy ,strefowi” ustalaja

nosci objetej decyzja o
wsparciu ma charakter eko-
nomiczny, a nie podatkowy
(m.in. dyrektor KIS w inter-
pretacjiz 23 kwietnia 2025r.,
nr 0114-KDIP2-
-1.4010.170.2025.1.KW). Nie
moze zatem zostac¢ rozliczona
ani na biezaco z dochodami
podatkowymi z dziatalno$ci
opodatkowanej, ani w kolej-
nych latach podatkowych. W
praktyce oznacza to, ze
przedsiebiorca osiagajacy
zyski z pozostalej dziatalno$ci
(opodatkowanej) bedzie zo-
bowigzany do ich opodatko-
wania bez mozliwosci
uwzglednienia strat wygene-
rowanych przez inwestycje
objeta zwolnieniem. Podatnik
zaplaci zatem podatek wyz-
szy, niz gdyby catos¢ jego do-
chodéw byla opodatkowana.

W konsekwencjinie do$¢, ze
inwestor nie ma mozliwosci
skorzystania z preferencji, bo
nie ma dochodu, od ktérego

podatku mégtby nie placi¢, to
jeszcze placi wyzszy podatek
od pozostalej dziatalnosci, bo
nie moze obu rodzajéw dzia-
falnosci potaczy¢ w jedno wy-
liczenie.

Okres realizacji
inwestycji

Na mozliwo$¢ rozliczenia
straty istotny wplyw ma row-
niez moment, kiedy ta strata
powstata, oraz moment, od
ktorego przedsigbiorca ma
prawo skorzystac¢ ze zwolnie-
nia podatkowego. Jest on
rozny dla inwestoréw, ktorzy
uzyskali decyzje o wsparciu
przed 1 stycznia 2023 1., oraz
po tej dacie.

Do konica 2022 r. przedsie-
biorcy mogli korzystaé¢ ze
zwolnienia podatkowego w
ramach decyzji o wsparciu juz
od miesigca poniesienia kosz-
tow kwalifikowanych po wyda-
niu decyzji. W praktyce uzyski-
wali dochéd zwolniony wtedy,
gdy zaczely pracowacd i produ-
kowac pierwsze aktywa nowej
inwestycji. Od 1 stycznia 2023
r. zasady te ulegly zmianie, tj.
prawo do zwolnienia powstaje
dopiero po uptywie terminu
zakonczenia inwestycji wska-
zanego w decyzji o wsparciu
(§ 9 ust. 1 rozporzadzenia w
sprawie pomocy publicznej
udzielanej niektérym przed-
siebiorcom na realizacje
nowych inwestycji w brzmie-
niu do 31 grudnia 2022 r.
oraz w brzmieniu od 1 stycz-
nia 2023 1.).

Zmiana ta ma istotne kon-
sekwencje podatkowe. W po-
przednim stanie prawnym
straty zwigzane z dziatalnoscia
objeta decyzja o wsparciu co
do zasady nie mogty by¢ rozli-
czane podatkowo w ogole,
gdyz juz od pierwszej ztotéwki
dochodu z produkcji na akty-
wach nowej inwestycji przy-
stugiwalo zwolnienie. Obecnie
natomiast, do czasu zakoncze-
nia inwestycji, dochody i
koszty sa rozliczane na zasa-
dach ogélnych, co pozwala
przedsiebiorcom uwzgledniaé
poniesione straty w rozlicze-
niach podatkowych nieco
dtuzej, szczegdlnie jesli inwe-
stycja jest rozciagnieta w cza-
sie. W zwigzku z tym dla takich
decyzji o wsparciu wszelkie
straty zwiazane z prowadzong
dzialalno$ciq strefowq ponie-
sione do daty zakonczenia in-
westycji wskazanej w decyzji
moga zosta¢ rozliczone przez
inwestora w ramach dziatalno$ci
opodatkowanej (por. interpreta-
cja indywidualna DKIS z 2
kwietnia 2024 r.,nr 0111-KDIB1-
-3.4010.7.2024.1.PC).

Teksty z dodatku dostepne
w wersji elektronicznej na: PRO.RP.PL.

Whiosek o wygaszenie
decyzji

Jedli strata z dziatalno$ci
objetej decyzjq zostata ponie-
siona juz po uzyskaniu prawa
do zwolnienia podatkowego,
nie jest mozliwe jej rozliczenie.
W zwiazku z powyzszym w
przypadku statego ponoszenia
strat z dziatalno$ci objetej
decyzjaibraku perspektyw na
poprawe wyniku inwestor
moze rozwazy¢ wystapienie z
wnioskiem o wygaszenie decy-
zji o wsparciu.

Minister wilasciwy do spraw
gospodarki stwierdza wyga-
$niecie decyzji o wsparciu na
wniosek przedsiebiorcy, ktory
nie skorzystal z pomocy pu-
blicznej w ramach tej decyzji,
albo przedsiebiorcy, ktory
skorzystat z pomocy publicz-
nej i spehit wszystkie warunki
okreslone w tej decyzji o
wsparciu oraz warunki udzie-
lania pomocy publicznej. Aby
uzyskaé¢ wygaszenie decyzji,
warunki te musza by¢ spetnio-
ne. Zgodnie ze stanowiskiem
organéw podatkowych decy-
zja 0 wygasnieciu decyzji wy-
wotuje skutki od dnia ztozenia
wniosku przez przedsiebiorce
inie prowadzi do utraty wcze-
$niej nabytych uprawnien
wynikajacych ze zwolnienia
podatkowego, a zatem nie
skutkuje zmiang kwalifikacji
przychodo6w i kosztéw ponie-
sionych w okresie obowiazy-
wania decyzji. Zatem stwier-
dzenie wygasniecia decyzjinie
dziata w taki sposob, aby
wstecznie przekwalifikowaé
dzialalno$c¢ strefowq na dzia-
falno$¢ opodatkowana na za-
sadach ogolnych (por. inter-
pretacja indywidualna DKIS z
29 stycznia 2026 r., nr
0111 KDIB1-
-3.4010.752.2025.1.DW; z 16
grudnia 2024 r., nr 0111-KDIB1-
-3.4010.746.2024.1.DW; z 11
kwietnia 2022 1., nr 0111-KDIB1-
-3.4010.5.2022.2.MBD). Przepi-
sy ustaw o podatkach dochodo-
wych wyraznie wskazuja, ze
przy ustalaniu dochodu opo-
datkowanego nalezy wytaczy¢
przychodyikoszty ich uzyska-
nia, jezeli zrédlem uzyskania
sq dochody wolne od podatku,
a za takie uznaje sie m.in. te, o
ktorych mowa w art. 17 ust. 1
pkt 34a ustawy o CIT oraz art.
21 ust. 1 pkt 63b ustawy o PIT.
W zwigzku z tym nie mozna
uznad, ze wskutek wygasniecia
decyzji o wsparciu nowej in-
westycji koszty biezace pono-
szone w zwigzku z nowa inwe-
stycja okreslong w decyzji o
wsparciu, a takze wygenero-
wane przychody, moga zostaé
uwzglednione przez podatni-
ka w wyniku podatkowym.

W zwiazku z powyzszym
wygaszenie decyzji nie bedzie
niestety uprawniato do rozli-
czenia w dzialalno$ci opodat-
kowanej strat strefowych po-
wstalych w trakcie jej obowia-
zywania. Niemniej jednak
pozwoli zminimalizowa¢ wy-
soko$¢ obcigzen podatkowych
na przysztosé, jesli brak jest
perspektyw na uzyskanie do-
datniego wyniku na dziatalno-
$ci nowej inwestycji.

Codalej?

Majac nauwadze powyzsze,
w $wietle obecnie obowiagzuja-
cych przepiséw oraz podejscia
organ6ow podatkowych wydaje
sie, ze strata z dzialalnosci
zwolnionej jest dlainwestoréw
niemozliwa do rozliczenia.
Biorac pod uwage cel wydawa-
nia decyzji o wsparciu, jakim
jest wspieranie inwestorow w
rozwoju dziatalnos$ci, tak nega-
tywny skutek jest trudny do
zaakceptowania. Inwestor jest
nagradzany ulga, gdy mu sie
powiedzie, a karany dodatko-
wym podatkiem, gdy okolicz-
nosci biznesowe okaza sie
niesprzyjajace. Sytuacja wy-
magataby kompleksowego
uregulowania. Aktualnie plano-
wane sg zmiany w ustawie o
wspieraniu nowych inwestycji.
Jedna z proponowanych zmian
jest odejscie od projektowego
rozliczania inwestycji. Zmiany
maja polegac na objeciu wszyst-
kich dochodéw generowanych
przezistniejacy zespét sktadni-
koéw majatkowych, o ile przed-
miot tej dziatalnos$ci oraz dzia-
falno$¢ w ramach nowej inwe-
stycji okreslone sq za pomoca
tego samego kodu PKWiU.

Powyzsze moze stanowic
istotne utatwienie dla inwesto-
réw, ktorzy prowadza podobna
dziatalno$¢ w zakresie objetym
decyzja o wsparciu oraz w za-
kresie dziatalno$ci opodatko-
wanej. Wowczas catos$¢ przy-
chodéw i kosztéw bedzie mo-
gla by¢rozliczana wspdlnie, co
moze doprowadzi¢ do zniwelo-
wania straty niepodlegajacej
rozliczeniu, jes$li wyniki na
dziatalno$ci w ramach nowej
inwestycji sa ujemne, a w ra-
mach dotychczasowej dziatal-
nosci dodatnie. Nie rozwiaze
to jednak wszystkich proble-
mow w rozliczeniach wynika-
jacych ze strat w przedsiebior-
stwach strefowych.

Namoment przygotowywa-
nia artykutu zostal opubliko-
wany projekt ww. ustawy, nie-
mniej jego brzmienie moze
ulec modyfikacjom na etapie
konsultacji, zatwierdzenia
przezrzad,apdzniej wramach
prac w parlamencie. / ®





