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Gdzie konczy sie zbieranie,
a Zaczyna przetwarzanie odpadow?

Obecnie brak jest szczegotowych wytycznych, ktore pozwolityby okreslic w sposob klarowny, czy w przypadku danych
czynnoSci mamy do czynienia ze zbieraniem czy z przetwarzaniem odpadow. Rozwigzaniem mogtyby by¢ zaréwno
interpretacje ogolne, jak i rozwdj jednolitej linii orzecznicze).
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ranica pomiedzy
zbieraniem a prze-
twarzaniem odpa-
déw nalezy do za-
gadnien, ktore w
praktyce prowadza do istot-
nych probleméw interpreta-
cyjnych. Dla przedsiebiorcow
prowadzacych dziatalnos¢
gospodarcza w zakresie go-
spodarowania odpadami
wiasciwa kwalifikacja podej-
mowanych czynno$ci ma fun-
damentalne znaczenie.
Pomimo ze ustawa o odpa-
dach z 14 grudnia 2012 1. za-
wiera legalne definicje zarow-
no zbierania, jak i przetwarza-
nia odpadéw, w praktyce
granica pomiedzy tymi poje-
ciami bywa problematyczna.
Problem ten ujawnia sie
szczego6lnie wyraznie w od-
niesieniu do czynnos$ci maja-
cych na celu przede wszyst-

kim optymalizacje logistyki i
przygotowanie materialu do
transportu, takich jak belowa-
nie, prasowanie, ugniatanie
czy rozdrabnianie odpadow.

Definicje ustawowe
jako punkt wyjscia

Zgodnie z ustawq o odpa-
dach, przez zbieranie odpa-
déw nalezy rozumie¢ groma-
dzenie odpadéw przed ich
transportem do miejsc prze-
twarzania, obejmujace row-
niez wstepne sortowanie. Aby
dana czynno$¢ mogta zostac
zakwalifikowana jako zbiera-
nie odpadoéw, kluczowe jest
to, ze dzialania te nie moga
prowadzi¢ do zasadniczej
zmiany charakteru, sktadu ani
klasyfikacji odpadow.

Z kolei przetwarzanie od-
padéw zostato zdefiniowane
jako procesy odzysku lub
unieszkodliwiania, w tym
takze przygotowanie poprze-
dzajace te procesy.

W praktyce zastosowanie
tych definicji wymaga kazdo-
razowo oceny konkretnego
przypadku.

Codziennos¢ w
gospodarce odpadami

Najwiecej problemoéw poja-
wia sie w odniesieniu do
czynno$ci, ktére mogq petnié
zaréwno funkcje logistyczna,
jakitechnologiczna. Belowa-
nie, prasowanie, ugniatanie
czy rozdrabnianie odpadéw
moga stuzy¢ wylacznie opty-
malizacji transportu - po-
przez zmniejszenie objetosci
czy ulatwienie zaladunku.
Jednoczes$nie te same dziata-
nia moga by¢ elementem

przygotowania odpadéw do
odzysku.

Czynno$ci polegajace m.in.
na belowaniu, ugniataniu czy
tez wstepnym rozdrabnianiu
odpadoéw, majace na celu
przede wszystkim zageszcze-
nie materialu do transportu i
zoptymalizowanie transportu,
moga by¢ zatem elementem
zbierania odpadéw lub prze-
twarzania odpadéw, w zalez-
nosci od celu, zakresu i rezul-
tatu czynnosci.

Sortowanie obejmuje przy-
porzadkowywanie przedmio-
tow do okreslonych grup lub
kategorii na podstawie ich
cech. W kontekscie zbierania
odpadéw czynno$¢ ta ma
jednak charakter wylacznie
wstepny i ogranicza sie do
prostego oddzielania po-
szczego6lnych rodzajow odpa-
déw. Oznacza to, Ze na etapie
zbierania dopuszczalne sa
jedynie dziatania o charakte-
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rze organizacyjnym lub logi-
stycznym, zwigzane przykla-
dowo z przygotowaniem od-
padéw do transportu.
Niedopuszczalne jest nato-
miast podejmowanie czynno-

99 Zwyroku WSA wynika, ze czynnosci polegajace na
wstepnym sortowaniu, prasowaniu i belowaniu mogg
miescic sie w pojeciu zbierania odpadow, o ile nie prowadza
do zmiany ich charakteru ani klasyfikacji
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$ci wplywajacych na wiasci-
wosci lub sktad odpadow w
sposéb prowadzacy do zmia-
ny ich klasyfikacji. Tego ro-
dzaju ingerencja wykracza
poza zakres zbierania odpa-
déw istanowijuzich przetwa-
rzanie w rozumieniu wilasci-
wych przepiséw. Tym samym
ustawodawca jednoznacznie
wyznaczyl granice pomiedzy
etapem zbierania a etapem
przetwarzania odpadéw, co
znajduje odzwierciedlenie
réwniez wrozdzieleniu zakre-
séw przedmiotowych zezwo-
lenn wymaganych dla prowa-
dzenia kazdego z tych rodza-
jow dziatalno$ci.
W praktyce, przy rozstrzy-
aniu sporéw interpretacyj-
nych, pomocne sa rozstrzy-
gniecia sadéw administracyj-
nych. Na szczegélna uwage
zashuguje wyrok Wojewddz-
kiego Sqdu Administracyjne-
go w Eodzi z 26 sierpnia 2021
r. (sygnatura akt: II SA/td
289/21). W wyroku tym sad
uznal, Ze czynno$ci polegaja-
ce na wstepnym sortowaniu,
prasowaniu i belowaniu moga
mie$ci¢ sie w pojeciu zbiera-
nia odpadéw, o ile nie prowa-
dza do zmiany ich charakteru
ani klasyfikacji. W uzasadnie-
niu wyroku podkreslono, ze
kluczowe znaczenie ma brak
zasadniczej ingerencji w wia-
$ciwos$ci odpadéw oraz cel
dziatan ograniczony do przy-
gotowania ich do transportu.
Zatem, jezeli celem belowa-
nia, ugniatania czy tez roz-
drabniania wstepnego odpa-
dow jest przygotowanie ich do
transportu, a w wyniku tych

czynno$ci nie dochodzi do
zasadniczej zmiany sktadu i
charakteru odpadu, jak réw-
niez dzialania te nie powoduja
zmiany klasyfikacji odpadu, to
czynnosci te sa elementem
zbierania odpadoéow, a nie
przetwarzania, i wtedy nie jest
konieczne uzyskanie zezwole-
nia na przetwarzanie odpa-
dow.

Potrzeba wigkszej
przewidywalnosci

Obecnie brak jest szczego-
towych wytycznych, ktére
pozwolityby okresli¢ w spo-
sob klarowny, czy w przypad-
ku danych czynno$ci mamy
do czynienia ze zbieraniem
czy z przetwarzaniem odpa-
dow. Przedsiebiorcy oczekuja
bardziej precyzyjnych wy-
tycznych, ktére pozwolityby
ograniczy¢ ryzyko sporéw z
organami administracji.

Rozwigzaniem mogtyby by¢
zarowno interpretacje ogolne,
jak i rozwdj jednolitej linii
orzeczniczej. Bez tego granica
pomiedzy zbieraniem a prze-
twarzaniem nadal bedzie
miata charakter ocenny.

Cel, zakres i rezultat
dziatania

Granica pomiedzy zbiera-
niem a przetwarzaniem odpa-
doéw nie ma charakteru
ostrego. Wyznaczajq jq przede
wszystkim cel, zakres i rezul-
tat dziatania. Dla przedsie-
biorcéw oznacza to koniecz-
no$¢ kazdorazowej, wnikliwej
analizy prowadzonej dziatal-
nosci. To nie nazwa czynnosci,
lecz jej rzeczywisty cel decy-
duje o kwalifikacji prawnej. W
realiach rosnacych wymagan
regulacyjnych i presji na efek-
tywne gospodarowanie odpa-
dami, wiasciwe rozréznienie
tych dwéch kategorii staje sie
nie tylko kwestig prawna, ale
réwniez istotnym elementem
zarzadzania ryzykiem w
przedsiebiorstwie. / ®





